PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA / BAHIA
GESTAO 2025/2028

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 024PE/2026

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de materiais de expediente, materiais
pedagogicos e itens de decoracdo, destinados ao atendimento das necessidades das Secretarias
Municipais de Canarana/BA

O municipio de Canarana-BA, por meio do (a) Pregoeiro (a), vem, em razdo das
IMPUGNAGCOES ao Instrumento Convocatério do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, proposta
pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA apresentar as suas razdes, para, ao final, decidir

como seqgue:

l. DA ADMISSIBILIDADE

Ressalta-se que a empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA. protocolou, por meio do
sistema eletrbnico, Impugnacdes ao Instrumento Convocatorio do Pregdo Eletrénico n°
024PE/2026, ambas questionando, em sintese, o critério de julgamento por lote adotado no certame,
bem como a auséncia de especificacdo adequada do item 8 — quadro branco.

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de contestacdo administrativa, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestacdo tempestividade, a inclusdo de
fundamentacéo e de pedido de reforma do instrumento convocatorio. A Lei n® 14.133/2021, em seu
art. 164, assim disciplinou:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacédo
por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes

da data de abertura do certame.

Considerando que as impugnacOes recebidas foram revestidas pelos pressupostos

formais necessarios ao seu regular processamento, quer seja tempestividade e legitimidade, decide
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este agente de contratacdo pelo RECEBIMENTO DAS IMPUGNAGCOES, porque presentes
0S requisitos previstos no edital.

I1. DO MERITO DA IMPUGNAGCAO

Trata-se de impugnacOes apresentadas pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS
LTDA., inscrita no CNPJ n° 03.961.467/0001-96, em face do Edital do Pregdo Eletronico n°
024PE/2026, nas quais questiona 0 agrupamento dos produtos no grupo/lote 8 e as especificactes
técnicas dos quadros brancos (item 8 do lote), matérias reunidas para apreciacdo conjunta.

Na impugnac&o relativa ao agrupamento dos itens, a empresa sustenta que o grupo/lote 8 reine
bens autdbnomos e divisiveis, pertencentes a diferentes segmentos de mercado, incluindo quadros e
outros materiais com caracteristicas, processos produtivos e cadeias de fornecimento distintos. Alega
que a exigéncia de fornecimento da totalidade dos produtos agrupados dificulta a participacdo de
empresas especializadas, reduz a competitividade e pode comprometer a obtencdo da proposta mais
vantajosa.

Nesse sentido, requer que os itens sejam disputados e adjudicados individualmente ou,
subsidiariamente, que o grupo/lote seja desmembrado em grupos menores, compostos por produtos
com efetiva afinidade técnica, natureza semelhante ou pertencentes ao mesmo mercado fornecedor.
Caso seja mantido o agrupamento, solicita a apresentacdo de justificativa técnica e econdmica
especifica, acompanhada dos estudos que fundamentaram a opc¢do no Estudo Técnico Preliminar,
demonstrando as vantagens da contratacdo conjunta e a existéncia de fornecedores aptos a atender a
integralidade dos itens.

Na outra impugnacao, direcionada as especificacdes técnicas dos quadros brancos - item 8, a
empresa questiona a admissao de produtos confeccionados em chapa de fibra de madeira com pintura
comum ou UV. Sustenta que esse material apresentaria menor resisténcia ao desgaste, absorcéo da
tinta dos marcadores, manchas permanentes, perda da capacidade de apagamento e reducdo da vida
atil, sendo inadequado ao uso institucional continuo.

A impugnante defende que a avaliagio da vantajosidade deve considerar o custo do ciclo de

vida do produto, incluindo sua durabilidade e a necessidade de substitui¢des, e ndo apenas o menor
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preco inicial. Por essa razdo, requer a alteracdo da especificacdo para exigir superficie de
escrita em laminado melaminico de alta pressdo — férmica branca — ou outro material tecnicamente
equivalente ou superior, com inclusdo de requisitos minimos de resisténcia ao desgaste, facilidade de
limpeza, apagabilidade, durabilidade e vida util. Subsidiariamente, solicita motivacdo técnica
detalhada para eventual manutencdo das especificacbes atuais, demonstrando sua adequacdo a
finalidade pretendida.

Ao final, requer o conhecimento e o acolhimento das impugnac@es, a suspensdo do certame
até seu julgamento e a retificacdo do Edital e do Termo de Referéncia, com republicacdo do
instrumento convocatério e reabertura dos prazos legais quando as alteracdes influenciarem a
formulagdo das propostas. Na hipdtese de indeferimento, solicita decisdo fundamentada que enfrente
0s argumentos apresentados.

E o relatério.

I11. DO JULGAMENTO DO MERITO
O art. 37 da Constituicao Federal cuida dos principios imanentes a atividade estatal da seguinte
forma:
"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[.]

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirdA as exigéncias de qualificacdo teécnica e econdomica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des”
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Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal 1988, foi publicada a Lei n.° 14.133/2021,
a qual, em seu art. 5° estipula os principios das licitacdes publicas, in verbis:
“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacéo
de func@es, da motivacao, da vinculacéo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (L ei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro).

Observa-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o
legislador constitucional originario teve como destinataria a protecdo do interesse publico, ja que
todas as contratagdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores
condicg0es de preco, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, além do direito
positivado através da Lei n.° 14.133/2021, ndo resta qualquer davida de que a Pessoa Juridica de
Direito Pablico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames
licitatérios em busca da contratacdo mais vantajosa ao interesse publico.

Quanto a alegacao de inadequacdo do agrupamento dos itens no lote 8, apresentada pela
empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA., destaca-se que a Lei Federal n®14.133/2021 admite
a organizacdo das compras em lotes/grupos, desde que a escolha esteja fundamentada nas
caracteristicas do objeto, nas condi¢fes do mercado fornecedor e nas vantagens técnicas e econémicas

da contratacdo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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A possibilidade de fornecimento individual dos produtos ndo conduz, por si SO, a
obrigatoriedade de adjudicagdo por item. Contudo, a opgédo pelo agrupamento deve ser motivada,
considerando seus efeitos sobre a competitividade, a economicidade e a gestédo contratual.

Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021 estabelece:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
considerac@es técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

[.]

8§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacao, e contera os seguintes elementos:

[.]

V111 - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;
Também dispde o art. 40:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

[.]

V - atendimento aos principios:

[...]

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

[...]

8 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras,

deverao ser considerados:
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| - a viabilidade da divisédo do objeto em lotes;

[..]

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestao de contratos ou a

maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo

fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e inteqgrado e

houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

I1l - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a

fornecedor exclusivo.

Da leitura desses dispositivos, verifica-se que o parcelamento deve ser avaliado sob os
aspectos técnico e econdmico. A legislacdo ndo estabelece proibicao absoluta de adjudicacao por lote,
tampouco condiciona toda contratacdo agrupada a existéncia de um sistema Unico e integrado. As
hipGteses previstas no art. 40, § 3°, sdo distintas, de modo que a economia de escala, a reducdo dos
custos de gestdo ou a maior vantagem na contratacdo podem justificar a aquisi¢do de itens de um
mesmo fornecedor, desde que demonstradas no processo.

Assim, a alegacdo de que os bens sdo autdbnomos e divisiveis constitui elemento relevante
para a analise, mas ndo esgota o exame da modelagem adotada. E necessario verificar se a adjudicacéo
individual proporcionaria efetiva vantagem a Administracdo ou se a contratacdo por lote produziria
melhores resultados, considerando os precos, a logistica de fornecimento, os custos de
acompanhamento e a preservacao da concorréncia.

Por outro lado, esses beneficios ndo podem ser presumidos. A simples referéncia a facilidade
de gestdo ou a utilizacdo dos produtos pelas mesmas unidades administrativas ndo substitui a
demonstracéo das razdes concretas que justificam a composicgéo do lote.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece que a adjudicagdo por lote ndo
é, em si, irregular. No Acordéo n° 2.796/2013 — Plenério, o relator consignou:

“adjudicacdo por grupo ou lote nio pode ser tida, em principio, como

irregular. E cedico que a Simula n° 247 do TCU estabelece que as
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compras devam ser realizadas por item e ndo por preco global, sempre
gue ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala.
Mas a perspectiva de administrar inimeros contratos por um corpo de
servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa Visdo, ha excecao
prevista na Sumula n° 247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos

bens a serem adquiridos”.

E acrescentou:
“(...) a Administragdo deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias
da multiplicacdo de contratos que poderiam estar resumidos em um so,
optando, entdo, de acordo com suas necessidades administrativas e
operacionais, pelo gerenciamento de um s6 contrato com todos os itens ou

de um para cada fornecedor”.

O precedente, entretanto, também registrou a auséncia de motivacéo suficiente para a op¢édo
adotada no caso examinado. Portanto, seu entendimento deve ser considerado integralmente: a
contratacdo por lote é juridicamente admissivel, mas exige justificativa compativel com as
circunstancias da contratacao.
No mesmo sentido, no Acorddo n° 2.529/2021 — Plenario, relativo a contratacdo de servicos
de vigilancia em diferentes unidades da Federacéo, o relator assinalou que:
“(...) ndo ha obrigatoriedade de o administrador publico promover
contratacdes distintas, em fun¢do da unidade da federacdo em que se dara
a prestacio do servico”.
Ressaltou, ainda, que:
“(...) é cabivel a modelagem para contratacdo de uma sé pessoa juridica para
atuar em dois (ou mais) estados da federagdo, mormente em casos em que as
localidades de prestacdo dos servigos sdo fronteiricas, desde que as exigéncias

de habilitag¢ao na licitacio nio se afigurem deveras restritivas”.
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Contudo, enfatizou que:
“(...) impde-se ao gestor a demonstracdo de que tais premissas nao
limitam indevidamente a competitividade do certame, bem como

promovem ganhos para a Administracdo Publica”.

Embora esse julgado trate de objeto de natureza distinta, a orientagdo pertinente ao presente
exame € a necessidade de avaliar os efeitos concretos da modelagem escolhida, demonstrando suas
vantagens e sua compatibilidade com a competitividade.

No caso das impugnac6es em analise, a empresa sustenta que o lote 8 reiine quadros e outros
materiais pertencentes a segmentos distintos, exigindo que fornecedores especializados oferecam
produtos que nao integram sua atividade habitual. Esse argumento deve ser confrontado com a
composicdo efetiva do lote e com os estudos de mercado realizados na fase preparatoria.

A especializacdo comercial da impugnante, isoladamente, ndo determina a obrigacdo de
modificar o edital para adequa-lo ao conjunto de produtos por ela fornecidos. Entretanto, a
Administracdo deve demonstrar que o agrupamento ndo exclui injustificadamente fornecedores aptos
a atender parcelas do objeto e que existem condi¢des de mercado capazes de assegurar disputa efetiva
pelo lote.

Da mesma forma, diferencas de matéria-prima, processo produtivo ou caracteristicas fisicas
ndo demonstram, isoladamente, a impossibilidade de fornecimento conjunto. Para essa avaliacao,
interessa identificar se os produtos sao habitualmente comercializados pelos mesmos fornecedores e
se sua reunido proporciona beneficios concretos a contratacdo, sem limitacdo indevida da
concorréncia.

No presente caso, a composicao do lote 8 decorre da analise realizada na fase preparatoria,
na qual foram consideradas a relagéo entre os itens, suas finalidades e as condi¢des de fornecimento.
Os produtos agrupados apresentam afinidade e compatibilidade comercial, justificando sua aquisi¢cao
conjunta e permitindo uma gestdo coordenada do fornecimento, da fiscalizagéo e do recebimento dos

materiais.
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A autonomia fisica dos produtos ndo afasta a relacdo existente entre eles, tampouco torna
obrigatdria a adjudicagdo individual. A modelagem adotada considera o conjunto das necessidades
administrativas e as vantagens do fornecimento agrupado, especialmente quanto a logistica, a
economia de escala e a reducdo dos custos de gestdo contratual.

Dessa forma, a manutencéo do lote 8 encontra fundamento na andlise técnica e econémica
que embasou a contratagdo. A preferéncia da impugnante pela disputa individual, em razdo de sua
especializacdo comercial, ndo demonstra inadequacdo do agrupamento nem constitui fundamento
suficiente para impor seu desmembramento, razdo pela qual nédo se acolhe o pedido de alteracdo nesse
ponto.

A impugnante questiona, ainda, as especificacbes do quadro branco e requer que a
Administracdo passe a exigir superficie de escrita confeccionada em laminado melaminico de alta
pressdo ou outro material tecnicamente equivalente ou superior. Fundamenta seu pedido na alegada
inadequacdo de quadros produzidos em chapa de fibra de madeira com pintura comum ou UV para
uso institucional continuo.

Entretanto, a analise do Termo de Referéncia evidencia que o item 8 do lote 8 apresenta o
seguinte descritivo:

“QUADRO BRANCO LISO (LOUSA PROFISSIONAL) COM
MOLDURA EM ALUMINIO MEDIDAS 2,00 X 1,20”.

A especificacdo ndo determina a utilizacdo de chapa de fibra de madeira, Eucatex, pintura
comum ou pintura UV, tampouco estabelece exclusividade de matéria-prima para a superficie de
escrita. Desse modo, a argumentacdo apresentada parte de uma condic¢do construtiva que ndo foi
imposta pelo instrumento convocatario.

O descritivo estabelece as caracteristicas do produto pretendido pela Administracéo,
identificando sua natureza, o acabamento liso, o material da moldura e as dimensées. Ao exigir quadro
branco destinado a utilizacdo como lousa profissional, a Administracio demanda produto

funcionalmente apto a escrita com marcadores proprios e ao respectivo apagamento, ndo se
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confundindo a auséncia de indicacdo de uma tecnologia especifica com autorizacdo para o
fornecimento de produto inadequado a sua finalidade.

A pesquisa realizada em catalogos de fabricantes identificou quadros brancos com moldura
em aluminio e dimensdes de 200 x 120 cm, confirmando que as caracteristicas estabelecidas
correspondem a produtos existentes no mercado.

Essa constatagdo demonstra a viabilidade comercial do descritivo, sem pressupor que todas
as tecnologias de superficie apresentem desempenho idéntico. A adequacdo do produto ofertado
permanece vinculada ao atendimento das caracteristicas editalicias e a sua funcionalidade como
quadro branco.

Importa ressaltar que o edital ndo impede a oferta de quadro com superficie em laminado
melaminico, desde que atendidas as demais caracteristicas exigidas. Assim, a solucdo defendida pela
impugnante pode ser apresentada no certame, sem necessidade de alteracdo do descritivo para torna-
la obrigatoria aos demais participantes.

A eventual existéncia de materiais com maior resisténcia ou durabilidade ndo demonstra,
isoladamente, a inadequacdo da especificacdo adotada. Para justificar a imposicdo de determinada
tecnologia, seria necessario demonstrar sua indispensabilidade ao atendimento da necessidade
administrativa, considerando as condicGes de utilizacdo e os efeitos da exigéncia sobre 0s custos e a
competitividade.

Os argumentos apresentados acerca das diferencas entre superficies pintadas e laminadas ndo
evidenciam que a aquisicdo de quadro branco liso, com moldura em aluminio e nas dimensdes
previstas, seja inviavel ou inadequada. Tampouco demonstram que o edital exclua produtos aptos ao
atendimento da Administracdo ou obrigue a aquisi¢cdo de uma superficie de desempenho insuficiente.

Nesse contexto, o pedido busca substituir uma especificacdo que admite diferentes soluctes
construtivas por uma exigéncia de material especifico, coincidente com a solucéo comercial defendida
pela impugnante. A preferéncia técnica ou comercial de um fornecedor, embora possa contribuir para
a avaliacdo administrativa, ndo constitui fundamento suficiente para reformular o objeto sem

demonstracdo da necessidade dessa alteragéo.



PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA / BAHIA
GESTAO 2025/2028

A Administracdo mantém o descritivo por considerd-lo compativel com a necessidade
identificada e com a oferta existente no mercado. Essa manutencdo ndo dispensa o fornecedor de
entregar produto adequado a finalidade contratada, nem afasta a verificacdo de conformidade no
recebimento.

Diante do exposto, ndo se acolhe o pedido de alteracdo da especificacdo do item 8 do lote 8,

permanecendo o descritivo previsto no Termo de Referéncia.

IV. DA DECISAO
Diante do exposto, CONHECO das impugnacdes apresentadas pela empresa MULTI
QUADROS E VIDROS LTDA., por atenderem aos requisitos de admissibilidade e tempestividade,
e, no mérito, NEGO-LHES PROVIMENTO.

As alegacdes apresentadas ndo afastam os fundamentos técnicos e econdmicos que justificam
0 agrupamento dos itens no lote 8, consideradas a relagcéo entre os produtos, a compatibilidade de seu
fornecimento conjunto e as vantagens logisticas e de gestdo contratual, conforme a fundamentacéo
acima.

Quanto ao descritivo do item 8 do lote 8, a especificacdo contempla quadro branco liso, com
moldura em aluminio e dimensdes de 2,00 x 1,20 m, sem impor a utilizacdo de chapa de fibra de
madeira, Eucatex ou pintura UV, tampouco impedir o fornecimento de superficie em laminado
melaminico. As razdes apresentadas ndo demonstram a necessidade de tornar obrigatdria a tecnologia
defendida pela impugnante, permanecendo o descritivo compativel com a necessidade administrativa
e com produtos disponiveis no mercado.

Dessa forma, ficam mantidos o agrupamento dos itens no lote 8, a especificacdo do seu item 8
e as demais disposicfes do Edital do Pregdo Eletronico n® 024PE/2026 e de seus anexos, sem
necessidade de republicagéo ou reabertura dos prazos. Indefere-se, igualmente, o pedido de suspensao
do certame, que seguira seu regular processamento.

E como decido.
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Canarana / BA, 15 de outubro de 2026

Leon%as Costa

Pregoeiro



