PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA / BAHIA
GESTAO 2025/2028

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 023/2026

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de materiais elétricos e itens
correlatos, bem como de equipamentos de protecao individual — EPIs, destinados & manutencédo

e ampliacdo da iluminacao publica do Municipio de Canarana/BA

O municipio de Canarana-BA, por meio do (a) Pregoeiro (a), vem, em razdo das
IMPUGNAGCOES ao Ato Convocatdrio do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, apresentadas
pelas empresas VETOR INSTALACAO E MANUTENCAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA. e PROSPER COMERCIO ATACADISTA IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA

apresentar as suas razoes, para, ao final decidir, como segue:

l. DA ADMISSIBILIDADE

As empresas VETOR INSTALACAO E MANUTENCAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA. e PROSPER COMERCIO ATACADISTA IMPORTACAO E
EXPORTAQAO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E ILUMINAQAO LTDA.
protocolaram, por meio do sistema eletrénico, Impugnacdes ao Instrumento Convocatério do
Pregéo Eletrénico n® 023/2026.

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de contestacdo administrativa, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestacdo, a tempestividade, a
inclusdo de fundamentacdo e de pedido de reforma do instrumento convocatorio. A Lei n°
14.133/2021, em seu art. 164, assim disciplinou:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3

(trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Considerando que as impugnacdes recebidas foram revestidas pelos pressupostos

formais necessarios ao seu regular processamento, quer seja tempestividade e legitimidade,
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decide este agente de contratacio pelo RECEBIMENTO DAS IMPUGNACOES, porque

presentes 0s requisitos previstos no edital.

I1. DO MERITO DA IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnaces apresentadas pelas empresas VETOR INSTALACAO E
MANUTENCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. e PROSPER
COMERCIO ATACADISTA IMPORTACAO E EXPORTACAO DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA. em face do Edital do Pregdo Eletronico n°
023/2026, cujo objeto consiste no registro de precos para futura e eventual aquisicdo de materiais
elétricos, itens correlatos e equipamentos de protecdo individual destinados a manutencdo e
ampliacdo da iluminacédo publica do Municipio de Canarana/BA.

As impugnantes questionam a composicdo do Lote 01 — lluminacéo, sustentando que
0 agrupamento reline produtos com caracteristicas técnicas, processos de fabricacdo e mercados
fornecedores distintos, como lampadas, mangueiras LED, bracos galvanizados, luminérias
publicas, reatores e refletores. Alegam que a obrigacdo de fornecer integralmente o lote
restringiria a participacdo de empresas especializadas, aumentaria a complexidade logistica e
prejudicaria a obtencao de propostas mais vantajosas.

A empresa VETOR requer o parcelamento do lote em grupos tecnicamente
homogéneos, com a separacao dos bracos para iluminagdo publica, das luminarias pablicas LED,
dos refletores e dos demais materiais. Quanto as luminarias de 60 W, 100 W, 150 W e 200 W,
solicita também a avaliacdo de sua subdivisdo por poténcia ou por faixas tecnicamente
semelhantes, em razéo das diferencas de dimensionamento, componentes, aplicacéo e custos de
fabricacéo.

A empresa PROSPER, por sua vez, solicita a ado¢do do julgamento por item ou,
alternativamente, a reorganizagéo dos produtos em lotes de natureza e segmento de fornecimento
semelhantes. Especificamente quanto aos itens 14 a 17, requer a formacéo de lote exclusivo para
as luminéarias pablicas LED ou, subsidiariamente, sua disputa individual. Sustenta que essa
separacdo estaria alinhada aos critérios de afinidade e natureza dos produtos utilizados no item
4.7 do Termo de Referéncia para justificar o parcelamento.

Ambas requerem, caso seja mantida a composicao atual do Lote 01, a apresentacéo de
justificativa técnica e econdmica especifica que demonstre a vantajosidade do agrupamento e

a preservacgédo da competitividade.
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Adicionalmente, a PROSPER impugna o prazo de entrega das luminarias LED, de 10

dias Uteis, alegando que seria insuficiente para aquisi¢cdo de componentes, fabricacéo e transporte

dos produtos. Por essa razdo, requer sua ampliacdo para 30 dias Uteis, contados do recebimento

da solicitacdo de fornecimento.

Ao final, as empresas requerem o acolhimento das impugnacdes e a retificagdo das

disposicdes questionadas, com a reabertura dos prazos.

E o relatorio.

I11. DO JULGAMENTO DO MERITO

O art. 37 da Constituicdo Federal cuida dos principios imanentes a atividade estatal da

seguinte forma:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées”

Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal 1988, foi publicada a Lei n.°

14.133/2021, a qual, em seu art. 5° estipula os principios das licitagdes publicas, in verbis:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de fungGes, da motivacgao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,

da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
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proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢coes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro).

Observa-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e
eficiéncia, o legislador constitucional originario teve como destinatéria a protecdo do interesse
publico, ja que todas as contrataces realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante
as melhores condic6es de preco, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracio Piblica, além do direito
positivado através da Lei n.° 14.133/2021, ndo resta qualquer davida de que a Pessoa Juridica de
Direito Pablico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os
certames licitatorios em busca da contratagdo mais vantajosa ao interesse publico.

As impugnacbes apresentadas pelas empresas VETOR INSTALACAO E
MANUTENCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. e PROSPER
COMERCIO ATACADISTA IMPORTACAO E EXPORTAGCAO DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA. questionam a composi¢do do Lote 01 —
lluminacé&o, sendo que a segunda empresa tambeém requer a ampliacéo do prazo de entrega das
luminarias LED de 10 para 30 dias Uteis.

Quanto ao agrupamento, a anélise deve considerar a natureza da contratagéo e a relacéo
entre os produtos no mercado de fornecimento, além das diferengas entre seus processos
industriais. O fato de determinados itens serem fabricados com matérias-primas ou tecnologias
distintas ndo significa, por si s, que pertengam a segmentos comerciais incompativeis ou que
devam necessariamente ser adjudicados separadamente.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, no art. 40, inciso V, alinea “b”, a observancia do
principio “do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso”.
O mesmo artigo determina, em seu § 2°, inciso I, que seja considerada “a viabilidade da
divisdo do objeto em lotes”.

Portanto, a aplicacdo do parcelamento compreende a possibilidade de organizacdo da
aquisicdo em lotes, mediante avaliacdo das afinidades entre os produtos, da estrutura de

fornecimento e das vantagens operacionais e econémicas pretendidas.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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No presente caso, o Lote 01 relune materiais e equipamentos de iluminacao,
compreendendo rabicho e mangueira LED, lampadas com base E27, bracos galvanizados,
luminaria pablica aberta, luminarias publicas LED, reator e refletores. A relagdo entre esses
produtos decorre de sua utilizacdo nas atividades de manutencgdo, reposi¢do e ampliagdo dos
pontos de iluminagéo, abrangendo fontes luminosas, equipamentos de acionamento, estruturas
de sustentacao e acessorios de conexao.

Essa correlacdo apresenta aplicacdes concretas: o rabicho constitui acessério da
mangueira LED; a luminéria aberta com soquete E27 recebe lampadas compativeis com esse
padrdo; os bragos galvanizados constituem estruturas de sustentacdo de luminarias; e as
luminarias LED e os refletores oferecem soluc6es de iluminagdo adequadas a diferentes locais e
necessidades. Embora nem todos os itens sejam utilizados conjuntamente em cada intervencao,
integram o conjunto de materiais empregado nas atividades de iluminacdo atendidas pela
contratacao.

A circunstancia de os bragos serem produtos predominantemente metallrgicos e as
luminéarias envolverem componentes eletrénicos ndo afasta sua afinidade no fornecimento. A
contratacdo tem por objeto a aquisi¢do de bens, e ndo sua fabricacdo, de modo que a capacidade
de atendimento deve ser examinada em relacdo ao fornecimento do conjunto, sem presumir que
o licitante tenha de produzir pessoalmente todos os itens. A atuagdo de fabricantes especializados
é relevante, mas ndo esgota o mercado de distribuidores e comerciantes de materiais de
iluminacéo.

A organizacdo do lote também permite concentrar as solicitagbes de materiais
relacionados em um mesmo fornecedor, favorecendo a coordenagdo das entregas, O
acompanhamento das ordens de fornecimento, a conferéncia dos produtos e o encaminhamento
de substituicdes. Para uma aquisi¢do parcelada, essas atividades se repetem durante a vigéncia
da ata, tornando pertinente considerar os efeitos administrativos e logisticos de sua fragmentacao.

Essa ¢ a finalidade expressa no item 4.7 do Termo de Referéncia, que fundamenta a
divisé@o por lotes na afinidade e na natureza dos produtos, na racionaliza¢do do fornecimento, do
recebimento e da fiscalizagdo, bem como na obtencéo de condigdes comerciais compativeis com
0s quantitativos agrupados. Assim, a composi¢do do Lote 01 deve ser compreendida dentro da
estrutura de parcelamento adotada para a contratacdo, que distingue os grupos de materiais

segundo suas caracteristicas de fornecimento.
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Quanto a proposta da VETOR de subdividir também as luminarias por poténcia, os itens
de 60 W, 100 W, 150 W e 200 W pertencem a mesma categoria de equipamento e apresentam
caracteristicas comuns: temperatura de cor de 5.000 K, dimerizacdo, base de sete pinos,
alimentacdo de 100 a 277 V, prote¢éo IP67, protegdo contra surtos, vida atil minima de 107.000
horas, certificacdo Inmetro, Selo Procel e garantia minima de cinco anos. As diferencas de
poténcia e fluxo luminoso atendem a necessidades distintas de dimensionamento da iluminagéo,
sem descaracterizar a natureza comum dos produtos.

As variagdes de médulos LED, controladores e dimensdes fisicas sdo consequéncias
desse dimensionamento. N&o constituem, por si, demonstracdo de que cada poténcia pertenca a
um mercado fornecedor autbnomo ou de que sua separacgao seja economicamente mais vantajosa.
A propria PROSPER, ao solicitar um lote exclusivo para os itens 14 a 17, reconhece sua afinidade
técnica e funcional.

Dessa forma, as diferencas apontadas pelas empresas ndo bastam para demonstrar a
inadequacdo do agrupamento. A analise deve ponderar a possibilidade de participacdo de
fornecedores especializados com a afinidade comercial dos materiais e as vantagens de
coordenacao do fornecimento. Pelas caracteristicas do objeto e pela justificativa de parcelamento
estabelecida no Termo de Referéncia, mantém-se a composic¢ao do Lote 01.

No que se refere ao prazo de entrega, o item 7.1.3 do Termo de Referéncia estabelece:
“Cada fornecimento solicitado devera ser realizado no prazo
méaximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento da respectiva
Ordem de Fornecimento, Nota de Empenho ou instrumento

equivalente pela Contratada.”

A disposicdo deve ser interpretada conjuntamente com o item 7.1.2, que prevé
fornecimento parcelado e sob demanda, durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.
Portanto, o edital ndo determina a entrega integral dos quantitativos estimados em uma Unica
remessa; 0 prazo incide sobre cada solicitacdo emitida pela Administracao.

A fixacgéo de 10 dias Uteis esta relacionada a finalidade de manutencéo e reposicédo da
iluminagdo publica. A falta de uma luminéria, de uma fonte luminosa ou de seus componentes
pode prolongar a indisponibilidade de um ponto de iluminagdo, comprometendo a visibilidade e

a utilizacdo dos espacos publicos. O prazo de fornecimento deve, assim, permitir resposta
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compativel com essas necessidades operacionais, considerado que o municipio ndo dispde de
espaco fisico para estocagem de produtos em grandes quantidades.

As alegacgdes da PROSPER sobre importacdo de componentes, fabricacdo e transporte
descrevem etapas de sua cadeia de abastecimento, mas ndo demonstram que todo fornecimento
de luminarias dependa de iniciar esses procedimentos somente apds o recebimento da ordem. A
contratacdo de produtos especificados por caracteristicas objetivas permite ao fornecedor
organizar sua aquisicédo, disponibilidade e logistica de atendimento, consideradas as obrigacdes
previamente conhecidas no edital.

Do mesmo modo, a distancia entre a sede do fornecedor e o Municipio exige
planejamento do transporte, mas ndo comprova, isoladamente, a impossibilidade de entrega em
10 dias ateis. As condicdes de execucdo sdo conhecidas antes da apresentacdo das propostas,
cabendo aos interessados avaliar sua capacidade de atendimento e os custos logisticos
correspondentes.

A ampliacdo indistinta para 30 dias Uteis triplicaria o prazo de resposta as solicitaces,
prolongando a espera por materiais destinados a recomposicao dos pontos de iluminacédo. O edital
ndo pode ser moldado para atender interesses especificos de licitantes, mas deve refletir as
necessidades da Administracio e as peculiaridades do objeto contratual. E dever do gestor
publico zelar pela contratacdo mais vantajosa, preservando o interesse publico, o qual deve
sempre prevalecer sobre eventuais interesses particulares.

Diante dessas consideragdes, mantém-se a composicao do Lote 01 — Iluminacdo e o
prazo maximo de entrega de 10 dias Uteis, nos termos estabelecidos no Edital do Pregdo
Eletronico n° 023/2026 e em seu Termo de Referéncia.

IV. DA DECISAO

Diante do exposto, CONHECO das impugnacdes apresentadas pelas empresas
VETOR INSTALACAO E MANUTENCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA. e PROSPER COMERCIO ATACADISTA IMPORTA(;AO E EXPORTAQAO DE
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA., por atenderem aos
requisitos de admissibilidade e tempestividade, e, no mérito, NEGO-LHES PROVIMENTO.

Mantém-se a composicdo do Lote 01 — lluminag&o, consideradas a afinidade funcional
e comercial dos produtos e a coordenacdo do fornecimento parcelado, do recebimento e da

fiscalizacdo. Mantém-se, igualmente, o prazo maximo de entrega de 10 dias Uteis, compativel
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com as necessidades de manutencdo e reposicdo da iluminacdo publica, ndo tendo sido
demonstrada a inviabilidade de seu cumprimento.

Dessa forma, ficam mantidas as disposi¢Ges do Edital do Pregéo Eletrénico n° 023/2026
e de seus anexos, sem necessidade de republicacdo ou reabertura dos prazos.

E como decido.

Canarana / BA, 30 de setembro de 2026

/
/ / //,,,
Leonardo B%Costa

Pregoeiro



