PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA / BAHIA
GESTAO 2025/2028

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 022/2026

Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de veiculos automotores e
motocicletas, destinados ao atendimento das necessidades das diversas Secretarias do Municipio
de Canarana/BA

O municipio de Canarana-BA, por meio do (a) Pregoeiro (a), vem, em razdo da
IMPUGNAGCAO ao Ato Convocatdrio do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, proposta pela
empresa RENAULT DO BRASIL S.A apresentar as suas razoes, para, ao final decidir, como

segue:

l. DA ADMISSIBILIDADE

A empresa RENAULT DO BRASIL S.A. protocolou, por meio do sistema eletrénico,
Impugnacao ao Instrumento Convocatorio do Pregdo Eletrénico n® 022/2026, questionando
diversos pontos do edital, especialmente, quanto as especificagdes dos itens 03 e 05.

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de contestagdo administrativa, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestacdo, a tempestividade, a
inclusdo de fundamentacdo e de pedido de reforma do instrumento convocatorio. A Lei n°
14.133/2021, em seu art. 164, assim disciplinou:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3

(trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Considerando que a impugnacdo recebida foi revestida pelos pressupostos
formais necessarios ao seu regular processamento, quer seja tempestividade e legitimidade,
decide este pregoeiro pelo RECEBIMENTO DA IMPUGNAGCAO, porque presentes 0s

requisitos previstos no edital.
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Il. DO MERITO DA IMPUGNAGCAO

Trata-se de pedido de esclarecimento e impugnacdo apresentados pela empresa
RENAULT DO BRASIL S.A. em face do Edital do Pregdo Eletronico n® 022/2026, cujo objeto
consiste no registro de precos para futura e eventual aquisicdo de veiculos automotores e
motocicletas destinados ao atendimento das necessidades das diversas Secretarias do
Municipio de Canarana/BA.

A requerente sustenta que determinadas disposicdes do edital necessitam de
esclarecimentos ou alterac6es, especialmente em relacdo aos itens 03 e 05.

Inicialmente, solicita esclarecimento acerca do valor méximo estimado para os referidos
itens e questiona se eventual prorrogacdo da Ata de Registro de Precos por igual periodo
dependera da concordancia da contratada.

Quanto a cor dos veiculos, requer que a Administracdo informe se existe tonalidade
especifica a ser fornecida, diante das diferencas de preco entre as opc¢des disponiveis no catalogo
da fabricante.

Em relacdo a garantia, questiona se podera ser aceita garantia de fabrica de 12 meses ou
100 mil quilémetros, inclusive para o item 03, em substituicdo & garantia minima de trés anos
prevista no edital.

No tocante a motorizacdo do item 03, solicita esclarecimento quanto a possibilidade de
fornecimento de veiculo equipado com motor 1.0 turbo, por considera-lo superior a especificacdo
bésica estabelecida.

Quanto ao item 05, questiona qual combustivel devera ser considerado para aferi¢do da
poténcia minima de 70 cv, informando que o veiculo que pretende ofertar possui poténcia de 68
cv com gasolina e 71 cv com etanol. Solicita, ainda, a aceitacdo de banco traseiro removivel em
substituicdo ao banco traseiro rebativel exigido no edital.

A empresa também impugna o prazo maximo de entrega de 30 dias corridos, alegando
que os procedimentos de aquisicdo, montagem, preparacao, instalacdo de acessorios e entrega
dos veiculos demandariam até 120 dias. Por essa razdo, requer a ampliagdo do prazo para 120

dias corridos.
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Por fim, questiona a capacidade minima de 44 litros exigida para o tanque de combustivel

do item 03, informando que o veiculo que pretende fornecer possui tanque de 38 litros. Sustenta

que a diferenca ndo comprometeria a funcionalidade do bem e requer a reducdo da capacidade

minima para 38 litros.

Ao final, a impugnante requer o acolhimento dos pedidos de esclarecimento e a alteracdo

das disposic@es relativas ao prazo de entrega e a capacidade do tanque de combustivel, com a

consequente republicacdo do edital e reabertura dos prazos legais.

E o relatério.

I11. DO JULGAMENTO DO MERITO

O art. 37 da Constituicdo Federal cuida dos principios imanentes a atividade estatal da

seguinte forma:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées”

Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal 1988, foi publicada a Lei n.°

14.133/2021, a qual, em seu art. 5° estipula os principios das licitagdes publicas, in verbis:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da

igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
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de fungdes, da motivacao, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as

Normas do Direito Brasileiro).

Observa-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e
eficiéncia, o legislador constitucional originario teve como destinataria a protecdo do interesse
publico, ja que todas as contratacges realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante
as melhores condic6es de preco, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracio Publica, além do direito
positivado através da Lei n.° 14.133/2021, nédo resta qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de
Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os
certames licitatorios em busca da contrata¢do mais vantajosa ao interesse publico.

Analisadas as alegacGes apresentadas pela empresa RENAULT DO BRASIL S.A,
verifica-se que a manifestacao relne pedidos de esclarecimento e requerimentos de alteracdo do
instrumento convocatorio, 0s quais serdo examinados individualmente.

Inicialmente, importa destacar que a fase preparatéria e a pesquisa de mercado
demonstraram a existéncia de veiculos disponiveis capazes de atender as especificacBes
estabelecidas para os itens 03 e 05, ndo se verificando direcionamento a marca ou modelo
especifico, tampouco inviabilidade de competicéo.

As caracteristicas técnicas foram definidas com base nas necessidades operacionais da
Administracdo e admitem a participagdo de diferentes fabricantes e fornecedores. O fato de
determinado modelo comercializado pela requerente ndo atender integralmente a uma ou mais
especificacfes ndo torna a exigéncia ilegal ou restritiva, pois a competitividade deve ser aferida
em relacdo ao mercado relevante, e ndo exclusivamente ao catalogo de uma Unica fabricante.

Em diversos pontos, a pretensdo da impugnante consiste na adaptacdo do edital as
caracteristicas dos veiculos que pretende ofertar, especialmente quanto a garantia, a capacidade
do tanque, ao banco traseiro e ao prazo de entrega. Contudo, cabe a licitante selecionar, entre os

produtos disponiveis no mercado, aquele que atenda integralmente as condi¢des estabelecidas,
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ndo competindo a Administracdo modificar suas necessidades para viabilizar a participacdo de
modelo especifico.

A restricdo indevida somente estaria caracterizada se as especificagdes fossem
desnecessarias, desproporcionais ou conduzissem a contratacdo de fornecedor exclusivo, o que
ndo se verifica no presente caso. Havendo veiculos disponiveis no mercado que atendem ao
Termo de Referéncia, devem ser preservadas as condigdes estabelecidas, em observancia ao
planejamento da contratacdo, ao julgamento objetivo e a selecdo da proposta mais vantajosa.

3.1. Do valor maximo dos itens 03 e 05

A requerente solicita a divulgacdo dos valores maximos aceitaveis para os itens 03 e 05,
alegando que essa informacdo seria necessaria para avaliar a viabilidade de sua participacao.

Quanto a este ponto, cabe informa que o edital adotou o orgamento sigiloso, informando
que o valor maximo aceitavel consta de anexo classificado. Tal procedimento encontra amparo
no art. 24 da Lei n°® 14.133/2021, que admite, mediante justificativa, a atribuicdo de caréater
sigiloso ao orcamento estimado, sem prejuizo da divulgacdo dos quantitativos e das demais
informac@es necessarias a elaboracdo das propostas.

No caso concreto, 0s quantitativos, as especificacfes técnicas e as condigdes de
fornecimento encontram-se disponibilizados no Termo de Referéncia, permitindo que o0s
interessados elaborem suas propostas de acordo com os custos praticados no mercado. A auséncia
de divulgacéo prévia do pregco méximo ndo caracteriza, por si s, restricdo a competitividade.

O orcamento permanecera disponivel aos érgdos de controle e sera divulgado no
momento legalmente adequado. Desse modo, presta-se o esclarecimento solicitado, sem
acolhimento do pedido de divulgacdo antecipada dos valores maximos dos itens 03 e 05.

3.2. Da vigéncia e da prorrogacao da Ata de Registro de Precos

A previsdo de vigéncia da Ata de Registro de Precos pelo prazo de um ano, com
possibilidade de prorrogacdo por igual periodo, encontra fundamento no art. 84 da Lei n°
14.133/2021, além do art. 110 do Decreto Municipal n® 219/2025.

A prorrogacdo ndo é automatica nem constitui obrigagdo imposta & empresa registrada.
Sua formalizacdo dependera de decisdo administrativa motivada, comprovacgéo de que 0s pregos
permanecem vantajosos, concordancia das partes e observancia das condi¢Oes previstas na

legislacdo e no regulamento municipal aplicavel.
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A simples possibilidade de prorrogacao ndo restringe a competitividade, pois a regra esta
previamente estabelecida e é igualmente aplicavel a todos os participantes. Além disso, eventual
alteracdo relevante dos custos podera ser examinada por meio dos instrumentos legalmente
previstos para revisdo ou atualizacdo dos precos registrados.

Esclarece-se, portanto, que a Ata terd vigéncia inicial de um ano e somente podera ser
prorrogada mediante formalizagdo propria e demonstracdo da vantagem para a Administracao,
ndo havendo prorrogacdo automatica nem garantia de contratacdo integral ou renovacéao
automatica dos quantitativos registrados.

3.3. Da cor dos veiculos dos itens 03 e 05

Quanto ao item 03, o edital estabelece expressamente que o veiculo devera ser fornecido
preferencialmente na cor branca ou em outra cor sélida clara disponivel. A utilizacdo do
termo “preferencialmente” demonstra que ndo se trata de imposi¢do absoluta de uma tUnica
tonalidade, sendo admissiveis outras cores sdlidas claras disponiveis no catalogo do fabricante.

Em relacdo ao item 05, ndo foi estabelecida cor especifica. Dessa forma, poderéa ser
ofertada cor solida original de fabrica disponivel para o modelo, sem custo adicional para a
Administracdo, devendo a tonalidade ser informada na proposta para permitir a identificagdo
objetiva do veiculo ofertado.

Assim, 0 ponto comporta apenas esclarecimento, sem necessidade de alteracdo do edital.

3.4. Da garantia dos veiculos

A garantia do objeto ndo se confunde com a garantia de execugéo contratual prevista nos
arts. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021. A Administracdo pode estabelecer prazo minimo de
garantia do bem quando a exigéncia for pertinente a natureza do objeto, estiver prevista no Termo
de Referéncia e se mostrar necessaria a protecdo do interesse publico.

No item 03, o edital exige garantia minima de fabrica de trés anos, com cobertura
nacional, acompanhada do manual do proprietario e do respectivo certificado. A exigéncia busca
assegurar que os veiculos destinados as Secretarias Municipais disponham de assisténcia
adequada para a correcao de vicios e defeitos de fabricacdo durante periodo compativel com sua
utilizacdo.

A reducdo para 12 meses ou 100 mil quilémetros ndo pode ser acolhida apenas porque
corresponde a condi¢do comercial oferecida pelo modelo que a requerente pretende fornecer. As

especificacbes devem atender as necessidades da Administracdo, ndo sendo juridicamente
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adequado modifica-las exclusivamente para permitir o enquadramento de determinado produto
ou fabricante.

Além disso, a pesquisa de mercado demonstrou a existéncia de veiculos que oferecem a
garantia exigida, afastando a alegacdo de impossibilidade de atendimento ou restricdo indevida
a competitividade.

Quanto ao item 05, deverd ser observada a garantia minima de fabrica expressamente
indicada em sua descricdo, juntamente com as demais obrigacdes previstas no Termo de
Referéncia.

Portanto, ficam mantidas as condicdes de garantia estabelecidas no edital, ndo sendo
acolhido o pedido de reducdo formulado pela requerente.

3.5. Da motorizacao turbo do item 03

O item 03 exige motor de, no minimo, 1.0, com trés cilindros, alimentacdo bicombustivel
e poténcia minima de 115 cv, ndo havendo qualquer vedacéo a utilizacdo de motor turbo.

A motorizacdo turbo sera aceita desde que o veiculo atenda integralmente a todos os
requisitos objetivos estabelecidos para o item, inclusive poténcia minima, tipo de combustivel,
transmissdo, capacidade, dimensdes, seguranca, emissao de poluentes, capacidade do tanque e
demais equipamentos exigidos.

Portanto, o veiculo ndo sera recusado exclusivamente por possuir motor turbo, mas essa
caracteristica, isoladamente, ndo dispensa o atendimento das demais especifica¢des do edital.

3.6. Da poténcia minima do item 05

O item 05 exige poténcia minima de 70 cv, sem estabelecer expressamente qual
combustivel devera ser utilizado para aferi¢cdo da poténcia em veiculos bicombustiveis.

Considerando que o veiculo informado pela requerente desenvolve 68 cv com gasolina e
71 cv com etanol, esclarece-se que a poténcia poderéa ser aferida com qualquer dos combustiveis
admitidos pelo fabricante, desde que o veiculo atinja a poténcia minima exigida em sua
configuracéo original e essa informacéo esteja comprovada na documentacgéo técnica oficial.

Assim, o veiculo deve possuir poténcia minima de 70 cv , independente do combustivel
utilizado, sem prejuizo da analise das demais caracteristicas exigidas para o item 05.

3.7. Do banco traseiro do item 05

O edital exige banco traseiro rebativel, caracteristica destinada a permitir a ampliacao do

espaco interno para o transporte de cargas sem a necessidade de retirada integral do componente.
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A existéncia de banco removivel ndo substitui automaticamente a funcionalidade exigida.
O modelo poderé ser aceito caso possua banco ou encosto traseiro efetivamente rebativel, ainda
que também permita sua remog&o. Entretanto, se 0 banco for apenas removivel, sem possibilidade
de rebatimento, ndo atendera a especificacao estabelecida.

A exigéncia ndo restringe a competitividade, pois existem veiculos disponiveis no
mercado que possuem banco traseiro rebativel e atendem as demais especificacdes do item. Nao
h&, portanto, necessidade de alteracdo do edital, devendo a licitante comprovar que o veiculo
ofertado apresenta a funcionalidade exigida.

3.8. Do prazo de entrega

A requerente pretende a ampliacdo do prazo maximo de entrega de 30 para 120 dias
corridos, sob o argumento de que necessita de periodo maior para aquisicdo, montagem,
preparacdo e instalacdo dos acessorios.

O prazo de 30 dias foi estabelecido considerando as necessidades administrativas, a
natureza dos bens e a disponibilidade de veiculos compativeis no mercado. A alegacao
apresentada refere-se a realidade operacional particular da requerente, sem demonstracdo
concreta de que o prazo seja inexequivel para o mercado ou de que impeca a participacdo de
outros fabricantes e fornecedores.

A pesquisa de mercado confirmou a existéncia de fornecedores aptos a disponibilizar
veiculos que atendem as especificacBes dentro do prazo fixado. A Administracdo ndo estd
obrigada a adaptar o cronograma da contratacao ao processo produtivo especifico de determinada
empresa, especialmente quando o prazo estabelecido se mostra necessario ao atendimento
tempestivo das Secretarias Municipais.

Dessa forma, fica mantido o prazo maximo de entrega de 30 dias corridos, ndo sendo
acolhido o pedido de ampliacéo para 120 dias.

3.9. Da capacidade do tanque de combustivel

A requerente afirma que o item 03 exigiria tanque de combustivel com capacidade
minima de 44 litros e solicita sua reducdo para 38 litros.

Entretanto, a alegacdo ndo corresponde ao contetido do edital. O item 03 exige tanque de
combustivel com capacidade minima de 49 litros, enquanto a capacidade minima de 44 litros

consta da descrigéo do item 05.
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Além disso, o fato de 0 modelo que a empresa pretende ofertar possuir tanque de 38 litros
ndo demonstra irregularidade ou restri¢do indevida. A capacidade minima foi definida de acordo
com as necessidades operacionais da Administracdo, especialmente quanto a autonomia dos
veiculos e a reducdo da frequéncia de abastecimentos.

A pesquisa de mercado identificou veiculos que atendem as capacidades minimas
estabelecidas, demonstrando a viabilidade da especificacdo e a preservacdo da competitividade.
A capacidade de 38 litros constitui caracteristica particular do produto escolhido pela requerente
e ndo justifica a redugéo da exigéncia administrativa.

A modificacdo pretendida resultaria na adaptacdo do edital a modelo especifico, em
detrimento das condicdes definidas no planejamento da contratacdo. Por conseguinte, o pedido
ndo merece acolhimento, permanecendo inalteradas as capacidades minimas previstas para 0s
itens 03 e 05.

Diante do exposto, 0s questionamentos sdo respondidos nos termos acima, mantendo-se
as disposicdes do instrumento convocatério quanto ao or¢camento sigiloso, a possibilidade de
prorrogacdo da ata de registro de pre¢os, a garantia, ao prazo de entrega, a capacidade do tanque

e as demais especificagdes técnicas dos veiculos.

IV. DA DECISAO
Diante do exposto, CONHECO do pedido de esclarecimento e da impugnagéo
apresentados pela empresa RENAULT DO BRASIL S.A., por atenderem aos requisitos de
admissibilidade e tempestividade.

Quanto aos pedidos de esclarecimento, PRESTO-OS nos termos da fundamentagéo
acima, especialmente em relacdo ao orcamento sigiloso, a prorrogacdo da Ata de Registro de
Precos, a cor dos veiculos, & motorizacéo turbo, a poténcia minima e ao banco traseiro.

No mérito da impugnacdo, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se as exigéncias
relativas a garantia, ao prazo de entrega de 30 dias, a capacidade minima do tanque de
combustivel e as demais especificacdes técnicas previstas no Termo de Referéncia.

Conforme demonstrado, existem veiculos disponiveis no mercado capazes de atender as
condigOes estabelecidas, ndo se verificando direcionamento, inviabilidade de competi¢cdo ou

restricdo indevida a participagéo. O fato de determinado modelo comercializado pela impugnante
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ndo atender integralmente as especificacfes ndo impde a Administracdo o dever de adaptar o
edital as caracteristicas particulares desse produto.

Dessa forma, ficam mantidas as disposi¢fes do Edital do Pregdo Eletronico n® 022/2026
e de seus anexos, sem necessidade de republicacdo ou reabertura dos prazos.

E como decido.

Canarana / BA, 23 de setembro de 2026
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Leonar rotas Costa
Pregoeiro



