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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA / BAHIA
GESTAO 2025/2028

AVISO DE RECEBIMENTO DE CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 011/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 011506/2026

O MUNICIPIO DE CANARANA, ESTADO DA BAHIA, por intermédio do Agente de Contratagio, torna
publico, para conhecimento dos interessados, que foram recebidas, tempestivamente, as
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO apresentadas pela empresa TEKTON
CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ n° 05.958.198/0001-34, em face do recurso interposto pela
empresa AF COMERCIO, LOCACOES E SERVICOS LTDA — ME, no ambito da Concorréncia Eletronica
n°® 011/2026, Processo Administrativo n° 011506/2026, cujo objeto é a construgdo de Unidade Basica de
Saude — UBS Padréo Tipo I, no Povoado de Lagoa do Zeca, Canarana/BA, vinculada ao Convénio n°
103/2026.

Informa-se que as razdes recursais e as respectivas contrarrazdes serdo analisadas na forma estabelecida no
instrumento convocatorio e na Lei Federal n® 14.133/2021, assegurada a observéncia dos principios do
contraditério, da ampla defesa, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.

Para conhecimento dos interessados e garantia da transparéncia dos atos do procedimento, as Contrarrazdes
ao Recurso Administrativo apresentadas pela TEKTON CONSTRUTORA LTDA seguem anexas ao
presente Aviso, integrando-o para todos os fins, encontrando-se igualmente disponiveis nos autos do
procedimento e no ambiente eletronico em que se processa o certame.

Canarana — BA, 14 de agosto de 2026.

Assinado de forma digital por

CéSSiO Cassio Sampaio Lima
Sam paiO lea Doasdgg 2026.08.14 10:45:27
CASSIO SAMPAIO LIMA

Agente de Contratacdo
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CANARANA — ESTADO DA BAHIA

Referéncia: Concorréncia Eletronica n° 011/2026
Processo Administrativo n° 011506/2026

Objeto: Construgdo de Unidade Basica de Saude — UBS Padrao Tipo |, Povoado de
Lagoa do Zeca, Canarana/BA (Convénio n® 103/2026).

Recorrente: AF COMERCIO, LOCACOES E SERVICOS LTDA — ME
Recorrida: TEKTON CONSTRUTORA LTDA

TEKTON CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 05.958.198/0001-34, ja qualificada nos autos do procedimento licitatério em
epigrafe, na condicdo de licitante classificada, por seu representante legal ao final
assinado, vem, tempestivamente e com o devido respeito, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar as presentes CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa AF COMERCIO, LOCAGOES E
SERVICOS LTDA - ME, pelas razées de fato e de direito a seguir deduzidas,
requerendo, ao final, o ndo conhecimento do recurso e, subsidiariamente, o seu
desprovimento, com a manutenc¢ao integral da decisdo que classificou a ora Recorrida.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021 e do item 24.2.4 do Edital, o prazo para
contrarrazdes é de 03 (trés) dias uteis, contados da intimag&o ou da divulgacao da
interposicao do recurso, conforme literal transcri¢ao:

“24.2.4. O prazo para contrarrazbes é de 3 (trés) dias uteis da intimagdo
ou divulgagéo da interposigéo do recurso.”

Tendo a Recorrida sido cientificada da interposicdo recursal e apresentando esta
manifestacdo dentro do prazo legal e editalicio, resta plenamente atendido o
pressuposto da tempestividade, impondo-se o conhecimento da presente peca.
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Il - DA SINTESE DO RECURSO E DA DELIMITAGAO DA CONTROVERSIA

A Recorrente ndo imputa a TEKTON um Unico descumprimento concreto. Sustenta, em
tese e de modo condicional, que a desclassificacdo de outras licitantes careceria de
motivacdo individualizada e, a partir dessa conjectura, formula pedidos de: (i)
desclassificacdo da TEKTON; (ii) disponibilizacdo da fundamentacdo de todas as
desclassificagdes; (iii) reavaliagdo de todos os julgamentos; e (iv) anulagdo da fase de
julgamento, com repeticao dos atos.

Ja na peca recursal a propria Recorrente admite, expressamente, que o cenario de
pluralidade de desclassificagbes “isoladamente, nao seja prova de ilegalidade”. Essa
confissdo é decisiva e esvazia o recurso, reconhecida a inexisténcia de ilegalidade
presumida, competia a Recorrente apontar o vicio concreto de um ato determinado,
6nus do qual, como se vera, ndo se desincumbiu em nenhuma passagem.

A controvérsia, portanto, resume-se a duas questdes, ambas resolvidas em favor da
Recorrida: (a) se a Recorrente possui interesse e fundamentacao para recorrer; e (b) se
a classificagdo da TEKTON padece de algum vicio. A resposta a ambas € negativa,
como se demonstra.

Il - DAS PRELIMINARES — DO NAO CONHECIMENTO DO RECURSO

1 — DA AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL — A RECORRENTE NAO
RECORREU DA DECISAO QUE A DESCLASSIFICOU

O Edital, em consonancia com o art. 165 da Lei n® 14.133/2021, condiciona a
admissibilidade do recurso a presenga de interesse e legitimidade recursal e de
fundamentagao fatico-juridica:

“24.1.2. A admissibilidade do recurso requer: legitimidade e interesse
recursal, tempestividade, regularidade formal, fundamentagéo fatico-
Juridica e pedido de reforma ou invalidagéo do ato.”

O interesse recursal, a semelhanga do interesse de agir, decompde-se no binémio
necessidade-utilidade: s6 recorre quem pode extrair proveito juridico concreto da
reforma pretendida. Ocorre que a Recorrente foi desclassificada do certame e, em
nenhum trecho de suas razdes, ataca o motivo que a excluiu da disputa. O ato que a
afastou permanece higido, incontroverso e, a esta altura, precluso, pois nao foi objeto
de recurso especifico e tempestivo.

A consequéncia juridica & inafastavel, ainda que se acolhesse, por mera hipdtese
argumentativa, o pedido de anulacdo da fase de julgamento, a Recorrente nao retornaria
a condicao de licitante apta, porque a causa de sua prépria desclassificacdo subsiste
intacta. Vale dizer, a AF persegue um resultado que, mesmo se obtido, nio lhe traria
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qualquer utilidade, jamais alcangaria a adjudicagéo do objeto. Falta-lhe, pois, o interesse
recursal, sob a vertente da utilidade.

Nao se questiona o direito da Recorrente de recorrer, assegurado pelo contraditério e
pela ampla defesa. O que se demonstra é a auséncia de interesse recursal,
encontrando-se a Recorrente fora do certame por decisdo contra a qual ndo recorreu, o
eventual acolhimento do recurso ndo lhe traria qualquer proveito juridico, pois ndo a
reconduziria a disputa nem lhe permitiria alcangar a adjudicagcao do objeto. Falta ao
recurso, portanto, ndo a legitimidade do inconformismo, mas a utilidade concreta que
constitui pressuposto de seu conhecimento.

.2 - DA AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO - RECURSO GENERICO,
HIPOTETICO E CONDICIONAL

O recurso € construido sobre conjecturas e redigido no modo condicional. A Recorrente
nao afirma a existéncia de vicio; limita-se a cogitar que, “CASQ’ tenham sido utilizados
fundamentos genéricos, “PODERIA” haver nulidade. Nao indica um unico ato viciado,
nao transcreve nenhuma decisdo que reputa imotivada e, sobretudo, ndo aponta
qualquer irregularidade especifica na proposta ou na habilitagdo da TEKTON.

O recurso administrativo ndo € devassa nem sindicancia genérica, possui objeto
delimitado e exige causa de pedir concreta, com a indicagéo precisa do ato impugnado,
do vicio que o macula e do prejuizo dele decorrente (art. 165 da Lei n® 14.133/2021 e
item 24.1.2 do Edital). Pec¢a recursal que se esgota em alegac¢des abstratas e hipotéticas
equivale a recurso vazio, sem fundamentacao, atraindo a incidéncia do item 24.5.1 do
Edital:

“24.5.1. Recurso em desacordo com o edital ndo sera conhecido.”

Registre-se, ademais, que o pedido “II” da Recorrente, disponibilizacdo da
fundamentagao das desclassificagdes , configura simples requerimento de vista ou de
informacao, exercitavel administrativamente a qualquer tempo, e ndo constitui matéria
de recurso, tampouco fundamento idéneo para desclassificar a Recorrida ou anular
qualquer ato. A pretensdo, no ponto, é processualmente inadequada.

IV — DO MERITO - APENAS POR EVENTUALIDADE E APEGO AO
CONTRADITORIO

IV.1 — DA AUTONOMIA DOS ATOS ADMINISTRATIVOS — A DESCLASSIFICAGAO
DE TERCEIROS NAO CONTAMINA A CLASSIFICACAO DA TEKTON

O vicio logico que compromete todo o recurso reside em atrelar dois atos administrativos
autdbnomos e independentes entre si. Cada ato de julgamento de proposta e cada ato
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de habilitacdo possui motivo préprio e especifico, extraido do confronto individual entre

a documentagao de cada licitante e as exigéncias do instrumento convocatorio.

A classificacdo da TEKTON nao deriva, nem légica, nem juridicamente, da
desclassificagdo das demais licitantes. Decorre, isto sim, do atendimento, pela propria
Recorrida, de todas as exigéncias do Edital, proposta compativel com o critério de
menor preco global (art. 33, |, da Lei n® 14.133/2021), planilhas e composi¢des
regulares, e documentagao de habilitagcdo idénea. A validade da classificagcao afere-se
pela conformidade da proposta da TEKTON ao Edital, e ndo pela sorte processual de
quaisquer concorrentes.

Por isso, ainda que se admitisse, por absurdo, algum defeito de motivagdo na
desclassificacdo de terceiros, o que nado se concede e sequer foi demonstrado, tal
circunstancia jamais teria o condao de, por si s6, desclassificar a Recorrida. Eventual
vicio em ato alheio se resolveria no ambito daquele ato especifico (com o eventual
retorno do respectivo licitante a disputa), sem qualquer repercussdo sobre a
classificagdo da TEKTON, que se mantém por fundamento auténomo e nao impugnado.
Uma questao nao se comunica com a outra.

Nao se ignore, ainda, que a tese recursal pretende inverter, em prejuizo da Recorrida,
a teoria dos motivos determinantes, a AF quer que a suposta deficiéncia de motivacao
de atos de terceiros contamine um ato, a classificagdo da TEKTON, que possui
motivagado autdbnoma e distinta. A construgéo ¢é juridicamente insustentavel.

IV.2 — DA EFETIVA MOTIVAGCAO E PUBLICIDADE DOS ATOS — A FALSA
PREMISSA DO RECURSO

A alegacgao de “auséncia de motivacdo’ das desclassificagcdes € factualmente falsa.
Todos os atos de julgamento foram motivados e regularmente publicados, tanto no
sistema eletrénico da disputa (BNC), em estrita observancia ao dever de publicidade
consagrado no Edital e nos arts. 54 e 55 da Lei n°® 14.133/2021:

“2.1.3. Os pedidos de esclarecimentos, as impugnagdes e respectivas
respostas, as modificagbes editalicias, as retificagbes, os adiamentos, as
suspensbes, as revogagbes, as anulagbes e demais alteragbes
supervenientes serdo, igualmente, publicadas no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP), sem prejuizo da utilizagdo de outros
meios de divulgagéo previstos na legislagdo vigente.”

As decisbes que a Recorrente reputa inexistentes encontram-se disponiveis e
acessiveis a qualquer interessado, tendo sido, inclusive, integralmente obtidas e
arquivadas pela ora Recorrida. O que se verifica, portanto, ndo € omissdo da
Administracdo, mas a inércia ou a dificuldade da prépria Recorrente em acessar e
consultar as publicagdes oficiais do certame.

L ——

TEKTON CONSTRUTORA LTDA

Rua Boa Vista de Brotas, no 106, 1° andar E sala 01 - Bairro Engenho Velho de Brotas
CEP 40.240-340, Salvador/Bahia
Telefone: (071) 99917-2611 E-mail: omfntekton@gmail.com

e



Z
TEKTON

CONSTRUTORA LTDA.
DESDE 200 3

A prova cabal disso esta na prépria redacao condicional do recurso, quem afirma que

“CASQO” tenham sido usados fundamentos genéricos revela, por confissdo, que sequer

examinou os atos que impugna. Nao se trata de decisdo imotivada, trata-se de

recorrente que nao leu a motivacdo. E incumbe exclusivamente ao licitante o 6nus de
acompanhar as informagdes e comunicagdes do sistema, nos termos do item 5.3.2 do

Edital:

“6.3.2. E de responsabilidade exclusiva do licitante credenciado a
utilizagdo da senha de acesso ao sistema eletrébnico, bem como o
acompanhamento de quaisquer informagbes, comunicagbes ou
mensagens disponibilizadas pelo sistema ou pela entidade promotora da
licitagdo, ndo podendo alegar desconhecimento ou falha no recebimento
de informagbes como justificativa para o descumprimento de obrigagbes
inerentes ao certame.”

A deficiéncia, pois, é de diligéncia da Recorrente, € ndo do ato administrativo. Nao pode
a AF transferir a Administracdo ou a Recorrida as consequéncias da sua prépria
desatencao.

IV.3 - DA PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE DOS ATOS E DO ONUS DA PROVA DO
ViClO — SUMULA 473 DO STF

Os atos administrativos gozam de presungédo de legitimidade e de veracidade, que
somente se afasta mediante prova concreta, especifica e inequivoca do vicio, prova que
compete a quem alega e que, no caso, a Recorrente ndo produziu. A anulagao de ato
administrativo pressupée ilegalidade demonstrada, e ndo mera inconformidade abstrata.

Nao tendo a Recorrente demonstrado qualquer ilegalidade, e ndo havendo vicio algum
imputado ou imputavel a TEKTON, ndo ha suporte fatico nem juridico para a autotutela
anulatoria pretendida. Impde-se, ao contrario, a preservagao dos atos, em homenagem
a seguranga juridica e a estabilidade das relagées juridicas administrativas.

IV.4 — DO PRINCIiPIO DO PREJUiZO - NAO HA NULIDADE SEM DEMONSTRAGAO
DE PREJUiZO CONCRETO

Ainda que se cogitasse de alguma irregularidade formal, hipétese remota e nao
demonstrada , vigora no direito publico o principio do prejuizo (pas de nullité sans grief),
positivado, de forma subsidiariamente aplicavel, no art. 282, §1°, do Cédigo de Processo
Civil:

“Art. 282. (...) §1° O ato ndo sera repetido nem sua falta sera suprida
quando néo prejudicar a parte.”
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A Recorrente ndo demonstra, porque ndo pode, qualquer prejuizo préprio decorrente da
classificacdo da TEKTON. E ndo pode porque se encontra fora do certame por decisédo

contra a qual ela mesma néo recorreu. Ausente o prejuizo concreto a recorrente, ndo

ha nulidade a declarar. A pretensdo de anular a fase de julgamento e repetir todos os

atos, sem a indicagdo de um soé prejuizo especifico, traduz nulidade pela nulidade,

vedada pelo ordenamento.

IV.5 - DO ACERTO DA DECISAO QUE CLASSIFICOU A TEKTON

A classificacdo da TEKTON resulta do cumprimento integral das regras do Edital,
proposta exequivel e vantajosa, ofertada pelo critério de menor preco global;
composicdes, BDI e encargos regulares; e documentacao de habilitagcao idonea, jamais
impugnada de forma especifica pela Recorrente. Diante da presuncao de legitimidade
dos atos, do principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério e do julgamento
objetivo (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021), e a mingua de qualquer descumprimento
imputavel a Recorrida, a decisdo administrativa que a classificou mostra-se inteiramente
acertada e deve ser mantida.

V — DA IMPROCEDENCIA DE CADA PEDIDO DA RECORRENTE

Analisados individualmente, todos os pedidos recursais improcedem:

(i) Desclassificagao da TEKTON — improcede por completo: ndo ha, nas razdes
recursais, a indicacdo de um unico descumprimento imputavel a Recorrida. Pedido
desamparado de qualquer causa de pedir.

(ii) Disponibilizagcao da fundamentacao das desclassificagbes — ndo é matéria
recursal, mas mero pedido de vista/informacdo; ademais, os atos ja se encontram
publicados no BNC, acessiveis a Recorrente.

(iii) Reavaliagao de todos os julgamentos — pretensao genérica e investigativa,
estranha ao objeto delimitado do recurso, sem indicagédo de vicio concreto que a
justifique.

(iv) Anulagao da fase de julgamento, com repeticao dos atos — carece de
pressuposto essencial: a demonstragcao de ilegalidade e de prejuizo concreto (art.
282, §1°, do CPC). Ausentes ambos, ndo ha nulidade a declarar.

(v) Observancia dos principios da Lei n° 14.133/2021 — ¢é justamente a
observancia desses principios, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, isonomia,
eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa, que impde a manutencao da
classificacdo da TEKTON e o desprovimento do recurso.
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VI — DOS PRINCIPIOS E DO INTERESSE PUBLICO

Acolher a pretensao recursal significaria premiar a inércia e a inconformidade abstrata,
conferindo tratamento privilegiado a quem néo observou o 6nus de recorrer, tempestiva
e adequadamente, da decisdo que Ihe foi desfavoravel, em detrimento de licitante que
cumpriu integralmente o Edital. Tal desfecho violaria os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da isonomia, da eficiéncia, da
celeridade e da selecao da proposta mais vantajosa (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021).

Ha, ademais, dimensao que transcende o interesse das partes. O objeto licitado é a
construgcdo de uma Unidade Basica de Saude — UBS Padrao Tipo I, no Povoado de
Lagoa do Zeca, zona rural de Canarana/BA, custeada pelo Convénio n® 103/2026 e
destinada a atencio primaria a saude da populagdo local. Trata-se de equipamento
publico essencial, cuja implantagdo amplia e descentraliza os servigos do SUS e
aproxima o atendimento do cidadao, sobretudo dos moradores da zona rural, que hoje
dependem de longos deslocamentos para obter cuidados basicos de saude. Cada dia
de atraso na conclusao do certame retarda a entrega desse servigo a comunidade, com
reflexos diretos e imediatos na saude publica, e ainda expde a Administracdo ao risco
de perda do prazo e dos recursos conveniados. Anular a fase de julgamento sem vicio
comprovado, apenas para rediscutir atos higidos em favor de quem nao recorreu da
prépria exclusdo, contraria frontalmente o interesse publico primario € os principios da
eficiéncia e da economicidade.

VII - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer a TEKTON CONSTRUTORA LTDA:

a) o NAO CONHECIMENTO do recurso, por auséncia de interesse recursal, uma
vez que a Recorrente ndo recorreu da decisdo que a desclassificou, remanescendo
higido e precluso o ato que a excluiu do certame (item 24.1.2 do Edital e art. 165 da
Lei n® 14.133/2021);

b) subsidiariamente, o NAO CONHECIMENTO do recurso por auséncia de
fundamentagéao fatico-juridica, dada a natureza genérica, hipotética e condicional
das alegacdes, desprovidas da indicacido de qualquer vicio concreto (itens 24.1.2 e
24.5.1 do Edital);

c) caso ultrapassadas as preliminares, apenas por eventualidade, seja NEGADO
PROVIMENTO ao recurso, mantendo-se integralmente a decisao que classificou a
TEKTON CONSTRUTORA LTDA, porquanto (c.1) a classificacdo da Recorrida é
autébnoma e ndo se contamina pela desclassificacdo de terceiros; (c.2) os atos de
julgamento estado devidamente motivados e publicados (item 2.1.3 do Edital) e (c.3)
inexiste ilegalidade demonstrada ou prejuizo concreto (art. 282, §1°, do CPC;
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d) a rejeigdo do pedido de desclassificagdo da TEKTON, por absoluta auséncia de
fundamento, e o regular prosseguimento do certame, com a consequente
adjudicacao e homologacao do objeto em favor da Recorrida.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

“O ato publicado e néo lido ndo é ato imotivado; é diligéncia
que faltou a quem recorre.”

Salvador/BA, 12 de agosto de 2026.
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