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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 041604/2026
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 008/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para execucido de obra de
engenharia destinada a construgao do Mercado do Produtor de Canarana/BA.

RECORRENTES: IFC ENGENHARIA LTDA e TORRE FORTE CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA.

DECISAO
I - RELATORIO

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas IFC
ENGENHARIA LTDA e TORRE FORTE CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA,
em face das decisdes proferidas pelo Agente de Contratacdo no ambito da
Concorréncia Eletronica n°® 008/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa
especializada para execucdo de obra de engenharia destinada a construcao do
Mercado do Produtor de Canarana/BA.

Consta dos autos que, encerrada a fase competitiva do certame, foram
realizadas as anadlises sucessivas das propostas e dos documentos de habilitacao das
licitantes participantes, em estrita observancia as disposi¢cées da Lei Federal n°
14.133/2021, do edital convocatério e da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022,
que disciplina os procedimentos da licitagdo na modalidade concorréncia sob a forma
eletronica.

No tocante a empresa TORRE FORTE CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS
LTDA, verificou-se a auséncia de documentos obrigatdrios integrantes da proposta
inicial, especialmente a declaracdo de regime tributario, a declaragdo de
integralidade dos custos e a declaracdo de elaboracdo independente de proposta,
além de inconsisténcias relacionadas a identificacido inequivoca da autoria
empresarial dos documentos técnico-orcamentarios apresentados.

Em razéo dessas irregularidades, a proposta foi desclassificada pelo Agente
de Contratacao.

Inconformada, a empresa interpds recurso administrativo sustentando, em
sintese, que deixou de apresentar determinadas declaragdes na fase inicial para
preservar o sigilo da proposta, alegando ainda excesso de formalismo, possibilidade
de saneamento por diligéncia e afronta aos principios da competitividade,
razoabilidade e busca da proposta mais vantajosa.

Por sua vez, a empresa IFC ENGENHARIA LTDA teve sua proposta
inicialmente classificada, porém foi posteriormente declarada inabilitada durante a
fase de andlise da qualificagido economico-financeira. Conforme registrado pelo
Agente de Contratagcdo, a empresa declarou possuir carteira contratual aproximada
de R$ 138.822.718,26 e saldo indicado como “a receber” superior a R$ 116 milhoes,
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sem apresentar documentacao analitica suficiente capaz de demonstrar a correlagao
entre os contratos declarados, os registros contabeis constantes dos balancgos
patrimoniais e a efetiva repercussao dessa carteira sobre sua capacidade econémico-
financeira para assumir o novo contrato.

Em seu recurso, a IFC Engenharia sustenta que apresentou toda a
documentacdo exigida pelo edital, argumentando que a Administracido teria
extrapolado os limites da andlise econdmico-financeira ao exigir demonstragdes nao
previstas expressamente no instrumento convocatorio, defendendo ainda a
necessidade de realizagao de diligéncia para esclarecimentos.

Registra-se, ainda, que a empresa CONSTRUTORA DO JR LTDA teve sua
proposta desclassificada em momento anterior, decisdo que nao foi objeto de recurso
e que igualmente repercute sobre o resultado final do certame.

Apés a andlise dos recursos, o Agente de Contratagido manteve integralmente
suas decisdes e encaminhou os autos para apreciacdo desta Autoridade Superior,
nos termos do art. 165, 82°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

E o relatério. Passa-se a fundamentacao.
I1 - FUNDAMENTACAO

A controvérsia submetida a apreciacdo desta Autoridade Superior exige a
andlise da legalidade, da razoabilidade e da adequacao das decisdes proferidas pelo
Agente de Contratagdo a luz da Lei n° 14.133/2021, do edital convocatorio e dos
principios que regem as contratagées publicas. Para a clareza da exposigdo, a
fundamentagao sera organizada em trés blocos: a premissa conceitual comum aos
dois recursos, a analise do recurso da TORRE FORTE e a andlise do recurso da IFC
ENGENHARIA, culminando na verificagao da configuracao da licitagao fracassada.

I1.1 - Premissa conceitual: a vantajosidade nao se reduz ao menor prego nominal

A licitacao publica ndo se destina a obteng¢ao da proposta aparentemente mais
barata a qualquer custo, mas a selecdo da proposta efetivamente apta a atender ao
interesse publico, observados os principios da legalidade, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, da isonomia, da seguranca juridica, da competitividade e
do julgamento objetivo, consagrados nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

O conceito de proposta mais vantajosa, definido no art. 11, I, da lei, é
multidimensional: pressup6e niao apenas o menor preco compativel com a qualidade
exigida, mas também a regularidade formal da oferta, a seguranca juridica quanto a
exata extensao da obrigacdo assumida, a exequibilidade das condi¢gbdes propostas e a
efetiva capacidade da licitante de cumprir o contrato. Uma proposta de preco baixo,
mas formalmente irregular ou apresentada por licitante sem capacidade
demonstrada de execugao, nao é vantajosa: é fonte de risco para o interesse publico.

Essa premissa é especialmente relevante em licitagbes de obras de
engenharia, em que a complexidade técnica da execugdo, o volume de recursos
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envolvidos e o impacto social do empreendimento tornam a confiabilidade da
proposta e a capacidade economico-financeira da contratada fatores tao
determinantes quanto o prego.

A construcao do Mercado do Produtor de Canarana/BA é obra de relevancia
para a economia local e para os produtores rurais do Municipio, cuja interrupg¢ao por
inadimplemento de contratada sem capacidade financeira adequada produziria dano
social e econoémico de dificil reparacao.

A rigidez na verificagdo dos requisitos de habilitacao e de regularidade das
propostas, nesse contexto, nao é formalismo: é protecao do interesse publico.

I1.2 - Do recurso da TORRE FORTE CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA

No caso da empresa TORRE FORTE, a desclassificacdo niao decorreu de
preciosismo formal ou de falha secundaria desprovida de relevancia material, mas da
auséncia de documentos expressamente exigidos pelo item 12.3.1 do edital como
integrantes da proposta inicial, cuja funcao na analise da aceitabilidade da proposta é
substancial e ndo meramente protocolar.

A declaracao de regime tributario ndo é documento acessoério: ela é elemento
indispensavel para a afericio da compatibilidade entre a composiciao do BDI,
Beneficios e Despesas Indiretas, a incidéncia tributaria aplicavel a licitante e o seu
enquadramento fiscal.

Em obras de engenharia, a aliquota dos tributos incidentes sobre o
faturamento varia conforme o regime tributario da empresa, lucro real, lucro
presumido ou Simples Nacional, e essa variagdo repercute diretamente sobre a
composicao do BDI e, por consequéncia, sobre a exequibilidade do preco ofertado.
Sem a declaracgdo de regime tributario, a Administragdo nao tem como verificar se o
BDI apresentado pela licitante é compativel com sua realidade fiscal, comprometendo
a andlise de exequibilidade que o art. 59 da Lei n® 14.133/2021 lhe impde realizar.

A auséncia dessa declaracao néao é, portanto, lacuna formal: é supressiao de
elemento essencial a analise técnica da proposta.

A declaracdo de integralidade dos custos cumpre funcio igualmente
substancial: assegura que a licitante considerou, na formacao de seus precgos, a
totalidade dos encargos, das despesas diretas e indiretas e dos custos necessarios a
execucao integral do objeto, prevenindo a apresentacio de propostas artificialmente
baixas por omissdo de custos que posteriormente seriam invocados como
fundamento para aditivos contratuais ou para a inexecugéao do contrato.

A declaracao de elaboracao independente de proposta, por sua vez, é
instrumento de protecdo da lisura concorrencial e de prevencdo de praticas
anticompetitivas de conluio entre licitantes, sancionaveis nos termos do art. 337-F do
Coédigo Penal e da Lei n® 12.529/2011.

Pagina 3 de 8



PREFEITURA MUNICIPALDE

CANARANA

RENOVANDO HISTORIAS, CONSTRUINDO O FUTURO

A auséncia dessas declaragdes compromete, respectivamente, a verificagao
da exequibilidade e a verificacdo da integridade concorrencial da proposta,
dimensdes que integram o nuicleo essencial da analise de aceitabilidade.

A alegacao da recorrente de que deixou de apresentar as declaragées para
preservar o sigilo da proposta nao resiste a analise juridica.

O sigilo das propostas, na concorréncia eletrénica, é garantia operacional
assegurada pela propria plataforma eletronica, que mantém o conteido das
propostas inacessivel aos demais participantes e a propria Administracao até o
momento processual adequado de sua abertura.

As declaragoes exigidas pelo edital ndo comprometem o sigilo do preco
ofertado, pois ndo revelam o valor da proposta: sio documentos de natureza
declaratéria que atestam condigoes da licitante e da elaboracao da oferta, sem expor
o contetido econémico que o sigilo visa proteger.

A tese da recorrente, se acolhida, produziria consequéncia juridicamente
inadmissivel: permitiria que cada licitante, segundo sua interpretacao subjetiva sobre
o0 que comprometeria o sigilo, escolhesse quais documentos obrigatorios apresentar
e quais omitir, destruindo a uniformidade e a previsibilidade que o principio da
vinculagao ao instrumento convocatério impoe ao certame.

Tampouco assiste razdo a recorrente quando invoca o art. 64 da Lei n°
14.133/2021 para sustentar que a Administracao deveria ter promovido diligéncia
saneadora.

A diligéncia prevista nesse dispositivo destina-se ao esclarecimento de
documentos existentes e a corregao de falhas formais acessérias, ndo a apresentagao
posterior de documentos obrigatérios inexistentes no momento préprio.

A jurisprudéncia do TCU ¢ firme nesse sentido, admitindo diligéncias apenas
para esclarecimento ou complementagéo de informacgées ja constantes da proposta, e
vedando expressamente sua utilizagcdo para suprir a auséncia originaria de
documentos essenciais, o que configuraria, na pratica, a concessdo de nova
oportunidade de apresentagio de proposta apds o encerramento da fase competitiva,
em violacao a isonomia em relacao aos licitantes que apresentaram a documentagao
completa tempestivamente.

A desclassificacao da TORRE FORTE é, portanto, plenamente compativel com
o edital e com a legislagao aplicavel.

I1.3 - Do recurso da IFC ENGENHARIA LTDA
No que se refere ao recurso da empresa IFC ENGENHARIA LTDA, a analise
exige precisao conceitual sobre a natureza e a finalidade da qualificagcdo econémico-

financeira em licitagdes de obras de engenharia, pois o fundamento da inabilitagao é
frequentemente mal compreendido pelas licitantes.
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A qualificacdo econdmico-financeira, disciplinada no art. 69 da Lei n°
14.133/2021, tem finalidade especifica e insubstituivel: demonstrar que a licitante
possui efetiva capacidade financeira para assumir e cumprir as obrigagdes
decorrentes da futura contratagcido, sem comprometer a continuidade da execucgao
por insuficiéncia de recursos.

Essa andlise ndo se esgota na conferéncia mecanica de indices contabeis ou
na verificagdo formal da existéncia dos balangos patrimoniais: ela exige um juizo
material de seguranca sobre a real capacidade da empresa de suportar
financeiramente o novo contrato, considerando o conjunto de compromissos ja
assumidos pela licitante.

E precisamente nesse ponto que reside o fundamento da inabilitacdo da IFC
ENGENHARIA, e é fundamental esclarecer que ele niao se confunde com auséncia de
documentos.

A recorrente apresentou balangos patrimoniais, demonstragdes contabeis e
indices financeiros formalmente regulares, e a decisao recorrida nao negou esse fato.

O fundamento da inabilitacdo repousa em circunstancia diversa e mais
profunda: a propria empresa declarou possuir carteira contratual superior a R$ 138
milhdes, com saldo a receber declarado acima de R$ 116 milhdes, sem apresentar a
documentacgio analitica necessaria para demonstrar a compatibilidade entre essa
expressiva carteira de compromissos e os registros contabeis constantes de seus
balangos.

A relevancia dessa lacuna decorre de principio elementar da analise
econémico-financeira de empresas de engenharia: a capacidade de assumir novo
contrato nao se mede apenas pelo patriménio liquido ou pelos indices de liquidez
isolados, mas pela relagao entre a capacidade financeira da empresa e o volume de
compromissos contratuais ja assumidos e ainda em execugdo. Uma empresa pode
apresentar indices contabeis formalmente adequados e, simultaneamente, estar com
sua capacidade operacional e financeira integralmente comprometida por contratos
em andamento, de modo que a assuncido de novo contrato de grande porte
representaria risco concreto de inexecucéao por sobrecarga.

A doutrina especializada e a jurisprudéncia do TCU reconhecem a
legitimidade da exigéncia de demonstracdo da capacidade econdmico-financeira
ligquida, isto ¢é, descontados os compromissos ja assumidos, especialmente em obras
de grande vulto, exatamente para prevenir esse risco.

Diante da declaracao de carteira contratual de tal magnitude pela prépria
licitante, a verificacdo da repercussao desses compromissos sobre sua capacidade
financeira tornou-se elemento incontornavel da analise de habilitagao.

A IFC, contudo, néo apresentou os demonstrativos analiticos que permitiriam

a Administracdo realizar essa verificagdo com seguranca: nao apresentou a
composicao detalhada das contas a receber, a segregacdo entre saldo contratual
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futuro e saldo ja faturado, a correlacao entre os contratos declarados e os respectivos
registros nos balangos patrimoniais, nem a demonstracdo da efetiva repercussao
patrimonial desses contratos sobre sua disponibilidade financeira.

Sem esses elementos, a Administragdo nao pode formar o juizo de segurancga
que a habilitacdo econdmico-financeira exige, e nao pode presumir capacidade
financeira quando os proprios elementos declarados pela licitante geram duvida
substancial sobre a compatibilidade entre os compromissos assumidos e os registros
contabeis.

Nao procede a alegacado da recorrente de que a Administragao teria criado
exigéncia nova, estranha ao edital.

O que a Administracgio exigiu nao foi documento néo previsto no instrumento
convocatorio, mas a comprovacao minimamente consistente da realidade econémico-
financeira retratada pelos documentos que a proépria licitante apresentou e pelas
declaracdes que a propria licitante formulou. Quando a licitante declara carteira
contratual de R$ 138 milhdes, ela propria introduz no processo o elemento que
demanda esclarecimento: a verificagdo da repercussao dessa carteira sobre sua
capacidade financeira ndo ¢é exigéncia nova criada pela Administracdo, mas
decorréncia légica e necessaria da informacao prestada pela prépria recorrente.

A andlise da qualificacdo econdmico-financeira ndo pode ser reduzida a
conferéncia mecéanica de indices formalmente validos quando existem, nos proprios
autos, elementos concretos capazes de comprometer a seguranga da contratagao.

Igualmente nao prospera a alegacao de que a Administragao estaria obrigada a
promover diligéncia para suprir a deficiéncia.

A diligéncia do art. 64 nao é instrumento destinado a suprir deficiéncia
substancial de comprovacido de requisito de habilitagcdo: quando a documentagao
apresentada se revela insuficiente para demonstrar requisito essencial, o 6nus da
comprovacao é da licitante, ndo da Administragcido. Transferir a Administracdo o
dever de construir a demonstracdo de capacidade econoémico-financeira que
incumbia a prépria licitante apresentar significaria inverter o 6nus probatorio
estabelecido pela lei e flexibilizar indevidamente os requisitos de habilitacdo, em
afronta aos principios da isonomia e da vinculagio ao instrumento convocatorio.

A inabilitacdao da IFC ENGENHARIA é, portanto, juridicamente correta.
I1.4 - Da configuracao da licitacao fracassada

Mantidas a desclassificacdo da empresa TORRE FORTE CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA, a inabilitacdo da empresa IFC ENGENHARIA LTDA e a
desclassificagcado da empresa CONSTRUTORA DO JR LTDA, esta ultima néo
impugnada por recurso, constata-se que nao remanesce licitante simultaneamente
classificado e habilitado apto a adjudicacdo do objeto. Configura-se, assim, a
hipotese de licitagao fracassada, juridicamente distinta da licitagao deserta.
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A distingao entre as duas figuras é relevante para a correta qualificacdo do
resultado do certame e para a definicao das providéncias subsequentes.

A licitagao deserta ocorre quando nao acode nenhum interessado ao certame,
situacdo que pode autorizar, nos termos do art. 75, III, a, da Lei n°® 14.133/2021, a
contratagao direta por dispensa, desde que mantidas as condi¢des do edital.

A licitacao fracassada, ao contrario, ocorre quando houve participacdo de
interessados, mas nenhuma proposta restou classificada e habilitada apta a
contratagao, seja por desclassificacido das propostas, seja por inabilitacdo dos
proponentes.

E exatamente essa a situacdo dos autos: houve participacdo de multiplas
licitantes, mas todas foram afastadas por razdées de mérito, irregularidade das
propostas ou insuficiéncia da habilitagdo, nido remanescendo proposta valida apta a
culminar em contratagao.

A declaracdo de fracasso da licitagcdo, nesse contexto, nao é resultado
indesejado a ser evitado a qualquer custo mediante flexibilizacdo dos requisitos do
certame: é a consequéncia juridicamente correta da aplicacao rigorosa dos critérios
de julgamento e habilitacido estabelecidos no edital e na lei.

A tentativa de evitar o fracasso mediante a convalidacdo de propostas
irregulares ou a habilitacao de licitantes sem capacidade demonstrada produziria
resultado muito mais grave do que o fracasso: comprometeria a integridade do
certame, violaria a isonomia em relacdo as demais participantes e exporia a
Administracao e seus agentes a responsabilizagdo perante os érgaos de controle.

O fracasso, embora represente a necessidade de repeticdo do procedimento,
preserva a legalidade e protege o interesse publico.

As decisoes proferidas pelo Agente de Contratagao, em sintese, encontram-se
adequadamente fundamentadas, observam os principios que regem as contratagoes
publicas e revelam-se plenamente compativeis com a Lei n°® 14.133/2021 e com o
edital convocatorio.

Nao ha, nos recursos interpostos, fundamento juridico ou fatico capaz de
justificar a reforma das decisdes recorridas.

III - CONCLUSAO E DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 5°, 11, 59, 64, 67, 69 e 165 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022, bem como
nos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo, da isonomia, da seguranca juridica, da competitividade e da
selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, e adotando como
razao de decidir os fundamentos expostos na fundamentacao supra e na decisdo do
Agente de Contratagcao, DECIDO:
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CONHECER dos recursos administrativos interpostos pelas empresas TORRE
FORTE CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA e IFC ENGENHARIA
LTDA, por serem tempestivos e por preencherem os requisitos formais de
admissibilidade;

NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo integralmente as decisdes proferidas
pelo Agente de Contratagdo, por seus proprios e juridicos fundamentos,
reforgados pela fundamentacao da presente decisao;

MANTER a desclassificacdo da proposta da empresa TORRE FORTE
CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA, em raziao da auséncia de
documentos obrigatérios integrantes da proposta inicial, expressamente
exigidos pelo item 12.3.1 do edital e essenciais a andlise de aceitabilidade da
proposta;

MANTER a inabilitacdo da empresa IFC ENGENHARIA LTDA, em razao da
insuficiéncia da comprovacdo material de sua capacidade econdémico-
financeira diante da expressiva carteira contratual por ela préopria declarada,
nos termos do art. 69 da Lei n°® 14.133/2021;

RATIFICAR a desclassificagdo da empresa CONSTRUTORA DO JR LTDA,
decisdo nao impugnada por recurso e que igualmente repercute sobre o
resultado do certame;

RATIFICAR integralmente a decisdo que declarou FRACASSADA a
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 008/2026, em razdo da inexisténcia de
licitante simultaneamente classificado e habilitado apto a adjudicacdo do
objeto.

Determino a publicacdo da presente decisdo, a intimacdo das empresas

recorrentes acerca do resultado do julgamento e, apds o transito administrativo, a
adocao das providéncias cabiveis para o prosseguimento da contratagao, na forma da

n°® 14.133/2021, observando-se a necessidade de reabertura de novo

procedimento licitatério ou, se cabivel e devidamente justificada, a adocéo de solucéao
alternativa de contratagao prevista na legislagido, sempre com a revisao prévia das
condicoes do edital que possam ter contribuido para o resultado fracassado, em
atencéao ao principio do planejamento e a eficiéncia administrativa.

Publique-se. Intimem-se os recorrentes. Cumpra-se.

Canarana/BA, 01 de junho de 2026.

MARLEIDE BARBOSA DE OLIVEIRA
AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE
Municipio de Canarana/BA
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