PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA / BAHIA
GESTAO 2025/2028

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO

INTERESSADO: INOVA DISTRIBUICAO E SERVICOS ELETROMEDICOS
LTDA e TAURUS BIOTEC LTDA
PROCESSO ADMINISTRATIVO: PA012101/2026
PREGAO ELETRONICO N° 003/2026
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
OBEJTO: contratacdo de empresa especializada para fornecimento de equipamentos
laboratoriais destinados ao Laboratdrio de Analises Clinicas do Hospital Municipal de
Canarana/BA.
l. DA ADMISSIBILIDADE

O presente recurso € proveniente de manifestacdo feita nos termos do Item 13.3.1,
constante da Secdo DOS RECURSOS do referido Edital, em 20/03/2026, quando a empesa
INOVA DISTRIBUIQAO E SERVICOS ELETROMEDICOS LTDA, manifestou
intencdo de recorrer, apresentando tempestivamente suas razdes recursais, em face da
Decisdo que declarou inabilitada no presente certame, bem como em face da habilitacdo e
classificacio da empresa TAURUS BIOTEC LTDA no processo PREGAO
ELETRONICO N° 003/2026.

Conclui-se que, em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo, pedido de provimento ao recurso e

tempestividade.

1. RELATORIO
Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa INOVA
DISTRIBUICAO E SERVICOS ELETROMEDICOS LTDA, apresentado tempestivamente,
em face da deciséo proferida no &mbito do Pregéo Eletronico n° 003/2026, do Municipio de
Canarana/BA, que a declarou inabilitada no certame, bem como manteve habilitada e
classificada a empresa TAURUS BIOTEC LTDA, vencedora da disputa.
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O referido procedimento licitatério tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada para fornecimento de equipamentos laboratoriais destinados ao Laboratorio de

Anélises Clinicas do Hospital Municipal de Canarana/BA.

Em sintese, a recorrente sustenta que sua inabilitacdo ocorreu de forma indevida,
uma vez que teria apresentado atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto
licitado, emitidos por entes publicos, os quais comprovariam sua aptidao para o fornecimento
de equipamentos laboratoriais. Argumenta que a Administracdo teria adotado interpretagéo
restritiva ao considerar que os atestados, por se referirem a contratos em regime de comodato,
ndo demonstrariam experiéncia em fornecimento definitivo (venda) de equipamentos,

exigéncia que, segundo afirma, ndo consta no edital.

Alega, ainda, que durante diligéncia realizada no certame foi concedido prazo de 2
(duas) horas para apresentacdo de documentacdo complementar, tendo a recorrente
encaminhado os documentos com atraso de apenas 7 (sete) minutos, situacdo que, segundo
sustenta, decorreu de inconsisténcia técnica no sistema eletronico, razdo pela qual entende

ter havido excesso de formalismo na deciséo que resultou em sua inabilitacéo.

Ademais, a recorrente afirma que houve tratamento desigual entre os licitantes,
argumentando que outra empresa participante teria recebido prazo ampliado para
apresentacdo de proposta reformulada, o que, em seu entendimento, afrontaria os principios

da isonomia e da competitividade.

Por fim, sustenta que a empresa TAURUS BIOTEC LTDA, declarada vencedora do
certame, teria apresentado proposta técnica que ndo atenderia integralmente as especificagoes
minimas estabelecidas no Termo de Referéncia, especialmente no que se refere as
caracteristicas técnicas dos equipamentos ofertados, razdo pela qual requer a revisdo da
decisdo administrativa, com sua habilitacdo no certame e a reavaliagdo da proposta da

empresa vencedora.
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Registra-se que foram apresentadas contrarrazdes ao recurso interposto, nas quais a
empresa recorrida sustenta, em sintese, que 0s equipamentos ofertados por sua marca

atendem integralmente as exigéncias estabelecidas no edital.

1. DA ANALISE

E cedico que a Administracdo Publica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre
outros, que marcam o regime juridico administrativo, conforme disciplinado no artigo 37 da
Constituicao Federal:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera _aos _ principios __de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[...]”

Observa-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e
eficiéncia, o legislador constitucional originario teve como destinataria a protecdo do
interesse publico, jA que todas as contratacBes realizadas pelo Estado devem ser
realizadas mediante as melhores condi¢bes de preco, qualidade e eficiéncia,
observando-se as disposic¢des do edital.

Nesse sentido, a Lei n.° 14.133/2021, em seu art. 11°, ao estabelecer o objetivo das
licitacBes publicas, assim dispde:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecéo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como
a justa competicdo;

11 - evitar contratagcbes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao
dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.”

Inicialmente, cumpre destacar que o procedimento licitatorio deve ser conduzido em

estrita observancia aos principios que regem a Administracdo Publica, especialmente aqueles
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previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, dentre os quais se destacam a razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, eficiéncia e a busca da proposta mais vantajosa
para a Administracao.

No caso em analise, verifica-se que a inabilitacdo da empresa recorrente decorreu
do fato de a documentacdo complementar solicitada em sede de diligéncia ter sido
apresentada com atraso aproximado de 7 (sete) minutos em relagdo ao prazo concedido no
sistema eletrénico. Tal circunstancia, contudo, deve ser apreciada a luz dos principios que
regem as contratacfes publicas, notadamente os da razoabilidade, proporcionalidade e
formalismo moderado, a fim de verificar se a irregularidade possui natureza meramente
formal e se € possivel o aproveitamento do ato praticado, sem prejuizo a isonomia entre 0s

licitantes, a competitividade do certame e a regular conducdo do procedimento licitatorio.

Nesse contexto, a interpretacao das regras editalicias ndo pode conduzir a resultados
que privilegiem mero formalismo, em detrimento da competitividade e do interesse publico.
Ao contréario, a conducdo do certame deve prestigiar o chamado formalismo moderado,
permitindo o saneamento de falhas formais ou materiais que ndo comprometam a substancia

da proposta ou a igualdade entre os licitantes.

Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido, que orienta a Administracdo Publica a privilegiar o saneamento de falhas
formais ou materiais, em observancia aos principios do formalismo moderado, da

competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa. Nesse sentido, ja decidiu o TCU:

“E irregular a desclassifica¢do de proposta vantajosa a Administragdo por
erros formais ou vicios sanaveis por meio de diligéncia, em face dos
principios do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico,
que permeiam 0s processos licitatorios.”

(Acordao 1217/2023 — TCU-Plenério, Rel. Min. Benjamin Zymler)

Mais recentemente, o préprio Tribunal de Contas da Unido reafirmou esse

entendimento de forma categdrica:
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“A jurisprudéncia consolidada deste Tribunal orienta que erros formais ou
materiais no preenchimento de planilhas de custos ndo devem levar a
desclassificacdo suméria, devendo-se oportunizar a correcdo, desde que
preservado 0 valor global ofertado.”
(Acordao de Relacdo n° 100/2026 — TCU-Plenério, sessdo de 21/01/2026)

Observa-se, portanto, que o entendimento predominante nos érgdos de controle é no
sentido de evitar a exclusdo de propostas potencialmente vantajosas em razdo de falhas
formais ou plenamente sanaveis, especialmente quando ndo ha& qualquer prejuizo a
competitividade do certame.

Nessa perspectiva, observa-se que a documentacdo solicitada pela Administracdo
foi efetivamente apresentada pela recorrente, ainda que com atraso aproximado de 7 (sete)
minutos em relagédo ao prazo concedido no sistema eletronico. Tal circunstancia impde que
a Administracdo proceda a uma analise mais critica e contextualizada da situacdo concreta,
ndo se limitando a uma aplicacdo estritamente literal ou abstrata das regras do edital. 1sso
porque o Direito ndo se resume a leitura rigida das normas, sendo constantemente
interpretado a luz dos principios juridicos e da realidade fatica que se apresenta no caso
concreto.

Nesse sentido, é necessario reconhecer que as contratacbes publicas constituem
instrumento juridico-administrativo voltado a satisfacdo do interesse publico, devendo sua
interpretacdo considerar a realidade do caso concreto e a proporcionalidade entre a
irregularidade verificada e suas consequéncias no procedimento licitatorio. Sob essa ética, o
atraso de aproximadamente 7 (sete) minutos revela-se circunstancia de reduzida relevancia
material, sobretudo quando analisado diante do valor e da potencial vantajosidade da
proposta apresentada, ndo se mostrando suficiente, por si sO, para comprometer a
regularidade do certame.

Cumpre destacar, ainda, a necessidade de observancia da justa medida, a qual
encontra fundamento nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. A
aplicabilidade desses principios, conforme leciona Avila (2005, p. 113), deve estar vinculada
a existéncia de relacdo de causalidade entre 0 meio empregado e o fim pretendido.

Segundo o autor:
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O exame de proporcionalidade aplica-se sempre que houver uma
medida concreta destinada a realizar uma finalidade. Nesse caso
devem ser analisadas as possibilidades de a medida levar a
realizacdo da finalidade (exame de adequacéo), de a medida ser
a menos restritiva aos direitos envolvidos dentre aquelas que
poderiam ter sido utilizadas para atingir a finalidade (exame de
necessidade) e de a finalidade publica ser tdo valorosa que
justifique tamanha restricdo (exame da proporcionalidade em
sentido estrito).

Ou seja, deve-se prestigiar a adequacdo e a necessidade, perfazendo um exame de
razoabilidade e é razodvel se que mantenha equilibrio, moderacao e harmonia

Bulos (2010, p. 666), defende que:
O principio da razoabilidade, proporcionalidade, ou proibicéo
do excesso é o vetor por meio do qual o intérprete busca a
adequacdo, a racionalidade, a idoneidade, a logicidade, o bom-
senso, a prudéncia e a moderacdo no ato de compreender 0s
textos normativos, eliminando o arbitrio e 0 abuso de poder. [...]
0s americanos usam o qualificativo razoabilidade; os alemaes,
proporcionalidade; os europeus, proibicdo do excesso. Todos
esses termos sao apropriados, pois computa ideia de prudéncia,

sensatez, bom-senso, equilibrio. 1sso é 0 que interessa.

Deste modo, deve-se considerar o que normalmente acontece, o equilibrio entre a

norma geral com os aspectos individuais do caso concreto

Dito isto, verifica-se que a documentacédo solicitada foi efetivamente apresentada
pela recorrente, ainda que com pequeno atraso, circunstancia que ndo compromete a anéalise
da habilitacdo da empresa nem interfere na avaliacdo da proposta apresentada. Ademais, ndo
se identifica qualquer indicio de ma-fé, tentativa de obtencdo de vantagem indevida ou

violacdo ao principio da isonomia entre os licitantes.
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Dessa forma, a desconsideracdo da documentacdo apresentada implicaria excesso
de formalismo, incompativel com os principios que regem as contratacdes publicas e com a
orientagé@o consolidada do Tribunal de Contas da Uni&o.

Importa destacar, ainda, que o procedimento licitatério tem como finalidade
primordial a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo, nao podendo a
interpretacdo das regras editalicias conduzir a solucdes que restrinjam indevidamente a
competitividade ou eliminem propostas potencialmente mais econdmicas ou tecnicamente
adequadas.

Assim, considerando os principios da razoabilidade, proporcionalidade, formalismo
moderado e busca da proposta mais vantajosa, entende-se que a documentacdo apresentada
pela empresa recorrente deve ser recebida e analisada pela Administragdo, permitindo-se o
regular prosseguimento da avaliagéo de sua habilitagdo no certame.

Por sua vez, ndo ha davidas de que o procedimento licitatorio tem como finalidade
primordial proporcionar a Administracdo Publica a contratacdo da proposta mais vantajosa.
Nesse sentido, destaca o Advogado da Uniédo e professor Ronny Charles Lopes de Torres
que:

“Nio obstante, a eficiéncia é principio que vincula e deve nortear as
contratacdes publicas. O gestor publico deve sempre buscar a melhor
e mais adequada solucdo para os problemas administrativos, tendo
como parametro o interesse publico e a legalidade. (...) Na gestdo, o
administrador estd obrigado a agir buscando como parametro a
melhor atuacdo, tem o compromisso indeclinavel de encontrar a
solucdo mais adequada economicamente na geréncia da coisa publica,
objetivando sempre a realizagdo dos atos administrativos de acordo
com a relagdo custo-beneficio, de maneira que os recursos publicos
possam ser gastos de forma mais vantajosa e eficiente.”

Assim, considerando que o0 processo licitatério constitui procedimento
administrativo composto por um conjunto ordenado de atos voltados a selecdo da proposta

mais vantajosa para a Administracdo, a condugdo do certame deve observar ndo apenas a
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estrita formalidade das regras editalicias, mas também os principios constitucionais e
especificos das contratacBes publicas, os quais orientam a busca de um resultado eficiente,
justo e compativel com o interesse publico.

Nesse contexto, a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e dos
principios da razoabilidade, proporcionalidade, formalismo moderado e busca da proposta
mais vantajosa, mostra-se adequado o recebimento da documentacdo apresentada pela
recorrente, uma vez que a irregularidade verificada possui natureza meramente formal e ndo

compromete a lisura, a competitividade ou a regularidade do certame.

No que se refere ao segundo apontamento apresentado no recurso, relacionado ao
alegado descumprimento das especificacdes técnicas por parte da proposta apresentada pela
empresa TAURUS BIOTEC LTDA, entende-se que tal questionamento resta prejudicado
no presente momento. Isso porque, com o recebimento da documentagdo apresentada pela
recorrente INOVA DISTRIBUICAO E SERVICOS ELETROMEDICOS LTDA, a qual
passa a ser considerada habilitada no certame, impde-se 0 seu retorno a fase correspondente
do procedimento licitatério para regular prosseguimento. Dessa forma, o exame das
alegacOes relativas a proposta da empresa anteriormente classificada perde seu objeto neste
momento processual, uma vez que a redefinicdo da ordem de classificacdo e da habilitacdo

dos licitantes podera alterar o resultado até entdo registrado no certame.

IV. DECISAO

Por todo o exposto, apds andlise dos argumentos apresentados e dos elementos
constantes nos autos, CONHECO do recurso interposto pela empresa INOVA
DISTRIBUICAO E SERVICOS ELETRO MEDICOS LTDA, no &mbito do Pregdo
Eletrdnico n® 003/2026, por preencher os requisitos de admissibilidade.

No mérito, ACOLHO PARCIALMENTE as razfes recursais, para receber a
documentacdo apresentada pela recorrente, em observancia aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, formalismo moderado e da busca da proposta mais

vantajosa para a Administracdo, a qual passa a ser considerada habilitada no certame,
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deliberando ainda, pelo retorno a fase correspondente do procedimento licitatorio para
regular prosseguimento.
Canarana-BA, 07 de abril de 2026.

/

Leona*%Brétas Costa

pregoeiro



