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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 021507/2025
PREGAO ELETRONICO N° 024/2025
RECORRENTE: 13 SOLUCOES LTDA.
RECORRIDA: GE CONSULTORIA PUBLICA LTDA.

EMENTA: DECISAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO.
PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE JULGAMENTO POR
MENOR PRECO GLOBAL. ALEGACAO DE SOBREPRECO EM
ITEM ISOLADO DA PLANILHA. PROPOSTA GLOBAL ABAIXO
DO VALOR DE REFERENCIA. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL, DA
ECONOMICIDADE E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
INEXISTENCIA DE VIiCIO. DECISAO PELO CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO DO RECURSO.

DECISAO ADMINISTRATIVA
I. RELATORIO

Cuida-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa 13 SOLUCOES LTDA.
em face da decisdo do Agente de Contratacao que, no ambito do Pregdo Eletronico n°
024/2025, declarou vencedora a empresa GE CONSULTORIA PUBLICA LTDA.

O certame em tela, cujo objeto é a contratacdo de solucdo integrada de software para
gestdo publica, adotou como critério de julgamento o0 Menor Preco Global.

A empresa GE CONSULTORIA PUBLICA LTDA. sagrou-se vencedora com a proposta
no valor total de R$ 149.800,00, montante inferior ao valor global estimado pela
Administracdo, que era de R$ 155.833,37.

A Recorrente alega, em suas razdes, que a proposta da vencedora conteria um "vicio
insandvel”, pois o valor cotado para o Item 4 (Servicos de Implantagdo), de R$
32.200,00, seria superior ao valor estimado para 0 mesmo item no Termo de Referéncia,
fixado em R$ 9.833,33.

Sustenta que tal fato configuraria violagdo ao art. 59, I11, da Lei n°® 14.133/2021, o que
demandaria a desclassificagdo da proposta.

Intimada, a empresa Recorrida apresentou contrarrazGes, defendendo a plena
regularidade de sua proposta.

Argumentou que o critério de julgamento por preco global impede a desclassificagdo
por analise de preco unitario isolado, desde que o valor total seja 0 mais vantajoso.

Ressaltou, ainda, que o objeto licitado é de natureza indivisivel e que a sua estratégia
comercial, ao onerar o item de implantagdo em detrimento das mensalidades, resulta em
maior economicidade para a Administracéo a longo prazo.
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O Agente de Contratacdo, apds analisar as razdes e contrarrazdes, manifestou-se em sua
instrucdo processual pelo conhecimento e, no mérito, pelo improvimento do recurso,
com a manutencéo do resultado.

Os autos foram remetidos a esta autoridade superior para deciséo final.
E o breve relato.

Il. FUNDAMENTACAO

Analisados os autos, entendo que 0 recurso ndo merece prosperar.

O ponto central da questdo é a correta interpretacao das regras editalicias e legais frente
a proposta declarada vencedora.

O Edital do Pregdo Eletrdnico n® 024/2025 estabeleceu, de forma clara e objetiva, o
critério de julgamento pelo Menor Preco Global.

Esse critério vincula tanto os licitantes quanto a propria Administracdo, em estrita
obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no art. 5°
da Lei n® 14.133/2021.

Quando se adota o julgamento por preco global, a afericdo da conformidade da proposta
com o orcamento estimado pela Administracdo deve recair sobre o valor total do lote, e
ndo sobre cada um de seus componentes de forma isolada.

A exigéncia de desclassificacdo prevista no art. 59, inciso 111, da referida Lei, refere-se,
portanto, a propostas cujo valor global excede o orgamento global estimado.

No presente caso, a proposta da empresa GE CONSULTORIA PUBLICA LTDA, no
montante de R$ 149.800,00, encontra-se 3,87% abaixo do valor estimado pela
Administracdo (R$ 155.833,37), sendo, inquestionavelmente, a mais vantajosa sob o
prisma econdmico.

Ademais, 0 objeto licitado — uma solucéo de software integrada — justifica a adjudicacao
por preco global, visto que seus componentes séo interdependentes e a contratacdo
isolada dos itens seria inexequivel.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, consolidada na Sumula 247,
corrobora a legalidade da adjudicacdo por lote ou preco global quando o objeto ndo é
divisivel.

E preciso ressaltar que o Edital ndo fixou valores maximos para os itens unitarios, o que
reforca a tese de que a analise de aceitabilidade do preco deve se ater ao valor global.
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A distribuicdo de custos na planilha de precos é parte da estratégia comercial do
licitante, e a Administracdo ndo deve interferir, desde que o prego global seja exequivel
e vantajoso, como se verifica no caso concreto.

Acolher o recurso da 13 SOLUCOES LTDA. representaria um excesso de formalismo
em detrimento do interesse publico, que é a obtencdo da proposta mais vantajosa.

A proposta vencedora ndo apenas cumpriu o requisito essencial de ser a de menor preco
global, como também se mostrou economicamente mais interessante para a
Administracdo no longo prazo, ao reduzir os custos mensais continuados.

1. DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, com fundamento nos principios da legalidade, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da busca pela proposta mais
vantajosa, DECIDO:

1. CONHECER o0 Recurso Administrativo interposto pela empresa 13
SOLUCOES LTDA., CNPJ 03.307.395/0001-68, por ser tempestivo;

2. No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a deciséo do
Agente de Contratagdo que declarou vencedora do certame a empresa GE
CONSULTORIA PUBLICA LTDA., CNPJ 08.621.541/0001-49;

3. Determinar o retorno dos autos ao Agente de Contratacdo para que proceda com
0s atos subsequentes, visando a adjudicacdo do objeto e a homologagdo do
Pregdo Eletronico n° 024/2025.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.

Canarana - BA, 09 de setembro de 2025.

Marleide Barbosa de Oliveira
Prefeita Municipal Autoridade Superior



