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LICITACAO: PREGAO ELETRONICO N2 024/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 021507/2025

OBJETO: Contratacao de empresa especializada em desenvolvimento e locacdo de sistema
proprio e integrado voltado para solugbGes corporativas de gestdo publica, abrangendo
planejamento, desenvolvimento de artefatos de planejamento com inteligéncia artificial,
processos de licitacdo e contratos, compras municipais e almoxarifado, incluindo também
servigos de implantagdo, capacitagao e treinamentos necessarios para atender as demandas da
Prefeitura Municipal de Canarana/BA.

RECORRENTE: 13 SOLUCOES LTDA.

1. DO RELATORIO:

1.1 Trata-se analise do Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela empresa 13
SOLUCOES LTDA, contra a decisdo que declarou vencedora e habilitou a empresa GE

CONSULTORIA PUBLICA LTDA, no Processo Licitatério em epigrafe.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

2.1. Nos termos do art. 165 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, e devidamente cumpridas
as formalidades legais, registra-se que todos os demais interessados foram cientificados da
existéncia e tramite do recurso administrativo, conforme comprovado pela plataforma BLL
Compras e por documentos acostados no processo licitatorio.

3. DA SINTESE DOS FATOS

3.1 Em 27 de agosto de 2025, foi realizado o Pregdo Eletrénico n2 024/2025 na Plataforma BLL,
para contratagdo de empresa especializada em desenvolvimento e locacdo de sistema proprio
e integrado voltado para solugdes corporativas de gestao publica, abrangendo planejamento,
desenvolvimento de artefatos de planejamento com inteligéncia artificial, processos de licitagao
e contratos, compras municipais e almoxarifado, incluindo também servicos de implantacdo,
capacitacdo e treinamentos necessarios para atender as demandas da Prefeitura Municipal de
Canarana/BA. Apds o Pregoeiro convocou a proposta de precos, por ordem de classificagdo.

3.2 Apds a andlise da proposta de pregos e dos documentos de habilitagdo, o Pregoeiro, em
conjunto com o Setor técnico e a unidade requisitante, declarou a empresa GE CONSULTORIA

PUBLICA LTDA vencedora do certame em sess3o publica realizada em 27 de agosto de 2025.

3.3 A empresa 13 SOLUCOES LTDA manifestou a inteng3o de recorrer e apresentou suas razdes
recursais dentro do prazo de 3 dias Uteis exigidos pela legislagdo especifica.

4. DAS RAZOES DA RECORRENTE

4.1 Em sintese, a recorrente, 13 SOLUCOES LTDA, insurge-se contra a decisdo da Pregoeira que
declarou vencedora a empresa GE CONSULTORIA PUBLICA LTDA , pelo fato que, ainda que o
valor global da proposta da Recorrida esteja dentro do limite orcamentdrio fixado pela

Av. Luiz Tarquinio Pontes, 2580, Edf. Villas Empresarial |, sala 311, Buraquinho, Lauro de Freitas — Ba CEP 42.709-190



@

EXITO

GESTAO TECNOLOGICA

Administracdo, a Recorrida apresentou para o item 04, valor unitdrio de R$ 32.200,00 ( trinta e
dois mil e duzentos reais) para a prestacao dos servicos de implantagdo do sistema, valor
“segundo o Recorrente” trata-se de vicio material, atraindo a necessidade de revisdo do
julgamento.

5. DAS CONTRARRAZOES

5.1 inicialmente é importante ressaltar que as decisGes tomadas no contexto deste processo
licitatdrio estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a
submissao aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da
igualdade e da vinculagdo ao edital do certame, sob o qual o art. 52 da Lei n? 14.133, de 12 de
abril de 2021, dispde:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungées, da
motivagdo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da
segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

5.2 A recorrente alega que a o valor unitario apresentado para o item 04 da proposta de precos
apresentada é superior ao valor unitario estimado divulgado pela Administragao.

5.3 em que pesem as argumentagdes da Recorrente a situagdo em exame requer algumas
consideracoes:

5.3.1 menor preco por lote ou global em detrimento de menor preco por item" refere-se a
escolha de avaliar uma proposta de licitacdao pelo seu valor total, em vez de analisar o preco de
cada item individualmente, preferindo-se uma analise global para promover maior
competitividade, ou, como no caso em questdo os servigos sao de naturezas complexas que
dificultam a sua divisibilidade. Vejamos que o objeto do processo administrativo em epigrafe
trata-se de contratacdo de empresa especializada em desenvolvimento e locagdo de sistema
proprio e integrado voltado para solugGes corporativas de gestdo publica, abrangendo
planejamento, desenvolvimento de artefatos de planejamento com inteligéncia artificial,
processos de licitacdo e contratos, compras municipais e almoxarifado, incluindo também
servicos de implantacdo, capacitacdo e treinamentos necessarios para atender as demandas da
Prefeitura Municipal de Canarana, sendo os itens que compdem o lote:

a) licenciamento de software de planejamento;

b) ferramenta de otimizacdo dos artefatos de planejamento e;

c) servico de implantacdo de solugdo de software préprio e integrado para solugdo corporativa.
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5.3.2 Na licitagdo em questdo seria totalmente irrazodvel a contratagdo por item, haja visto que
0 objeto s6 faz sentido, contratado num todo. Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido:

“E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo
por preco global, nos editais das licitagées para a
contratagdo de obras, servicos, compras e alienagées,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora néo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade”. Sumula 247
TCU.

5.3.3 Importante destacar que numa licitagdo, a qual o critério de julgamento trata-se de por
menor precgo por lote, o valor do item que supera o estimado ndo deve ser automaticamente
motivo de desclassificagdo, mas sim o preco total do lote que deve ser a menor proposta, sendo
a proposta vencedora, aquela que apresentar o menor valor total para o conjunto de itens que
compdem o lote.

5.3.4 Um aspecto a ser verificado nas licitagcdes do tipo “menor prego” é se o julgamento dar-
se-a pelo menor prego “unitario” ou pelo menor preco “global”, pois influencia na formulagdo
das propostas por parte do licitante.

5.3.5 Com suporte na doutrina, para Margal Justen Filho "a economicidade imp&e ado¢do da
solucdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestao dos recursos publicos. (...)
envolve o enfoque custo-beneficio."

5.3.6 Ja para Bugarin, a economicidade é a "obteng¢ao do melhor resultado estratégico possivel
de uma determinada alocagdo de recursos financeiros, econémicos e/ou patrimoniais em um
dado cenario econémico."

5.3.7 De toda forma, quando a licitagao se da pelo preco global, os pregos unitdrios devem ser
utilizados apenas como indicadores da exequibilidade da proposta apresentada, servindo para
apontar se algum dos itens da planilha foi relegado ou ignorado, assim reforca-se a ideia de que
cabe a empresa decidir de que forma administrara seus custos e pontos de lucro, respeitando a
liberdade empresarial de gerir seus recursos e despesas, desde que ndo infrinja os principios
impostos pela legislagao aplicavel, como serd demonstrado a seguir.

5.3.8 Assim, a exigéncia de planilha com a definicdo dos precos unitarios ndo teria o condao de
condenar a desclassificacdo da proposta que, tendo o preco global dentro da estimativa do
mercado e abaixo do estimado da Administracao, possua algum de seus itens internos destoante
do que foi “cotado”, uma vez que esta definicdo interna de custos dentro da planilha integraria
a liberdade de gestdo econbmica do preco por parte da empresa licitante, além de ser
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plenamente legal conforme do artigo 59, da Lei Federal n° 14.133/21, trazendo a Administracdo
apenas beneficios.

5.3.9 Nos termos do art. 11, |, da Lei n2 14.133/2021, o objetivo da licitacdo é selecionar a
proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive
considerando o ciclo de vida do objeto. “A licitacdo deve assegurar a selecdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica.” (Lei
14.133/2021, art. 11, 1).

5.3.10 O item - implantagdo - constitui uma etapa pontual, realizada uma Unica vez, cujo
pagamento ocorre apenas apo6s a conclusao efetiva do servigo. O valor atribuido a este item,
ainda que superior, traz reflexos positivos para a economicidade do contrato, uma vez que
resulta na diminuicdo proporcional do valor mensal das parcelas a serem pagas.

No caso especifico de licitacdes voltadas para contratacdo de software, em que a Lei n2
14.133/2021 permite a prorrogacdo da vigéncia contratual por até 10 (dez) anos, o modelo em
gue a implantacdo é mais robusta financeiramente mostra-se vantajoso. Isso porque garante
menor comprometimento mensal do or¢gamento reduzindo o custo do servico a médio e longo
prazo, além de favorecer a previsibilidade financeira e a sustentabilidade da contratacao.

Dessa forma, o valor superior da implantacdo ndo representa 6nus indevido, mas sim medida
que assegura melhores condigdes econOmicas ao longo de toda a execugdo contratual.

5.3.11 A desclassificagdo de proposta que cumpre todos os requisitos editalicios e oferece
condigdes mais vantajosas ao erario vai de encontro a finalidade do certame e compromete a
busca pela economicidade e eficiéncia administrativa. Devendo- se o exame limitar-se a
proposta mais bem classificada segundo o critério de julgamento adotado.

5.3.12 Vale destacar o inciso Il do art. 59 da Lei n2 14.133/21 o qual define que a aceitabilidade
das propostas requer a conformidade com todos os elementos que definem o objeto da
contratagdo, incluindo as exigéncias técnicas e os atributos de qualidade.

5.3.13 Com suporte na doutrina e ampla jurisprudéncia, pode-se entender como desidia da
Administracdo deixar de aceitar a proposta de menor precgo global por questionamentos aos
precos unitdrios da planilha, ou ainda, se omitir em sua analise, nos exatos termos do Edital e
normas pertinentes, face ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo, sob pena de restar prejudicada a futura execucdo do objeto ora posto em licitacdo, em
prejuizo ao interesse publico do qual ndo se pode descurar.

5.3.1. Esta contrarrazdo esta fundamentada na aplicacdo do principio da legalidade, que exige
gue todos os atos administrativos sejam realizados conforme a lei, sem exce¢bes ou tratamentos
diferenciados que possam comprometer a igualdade entre os concorrentes. A jurisprudéncia é
pacifica quanto ao respeito as normas editalicias e a necessidade de que o edital seja a “lei do
certame”, submetendo todos os participantes as mesmas condicdes e regras.

6. DA CONCLUSAO:
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6.1 Ante todo o exposto e atendendo ao principio da legalidade, impessoalidade, interesse
publico e vinculagdo ao instrumento convocatdrio, e considerando os fundamentos

acima apresentados, solicito que o recurso apresentado pela licitante 13 SOLUCOES
LTDA, seja INDEFERIDO, consoante os fatos e fundamentos delineados.

LAURO DE FREITAS —BA, 03 de setembro de 2025.

ANTONIO DE

SOUZA SAMPAIQ  finado deforma digtal por
FILHO:6696102558 [0 omoaas1s:1546-0300
7

Antonio de Souza Sampaio Filho — Sécio/Diretor
CPF: 669.610.255-87/ RG: 389940038

08.621.541/0001-49

GE CONSULTORIA PUBLICA LTDA

Av. Luiz Tarquinio Pontes, n° 2580
Edif. Villas Empresarial | - Sala 311
Buraquinho - CEP 42.709-190

LAURO DE FREITAS - BA

Av. Luiz Tarquinio Pontes, 2580, Edf. Villas Empresarial |, sala 311, Buraquinho, Lauro de Freitas — Ba CEP 42.709-190




		2025-09-03T15:15:46-0300
	ANTONIO DE SOUZA SAMPAIO FILHO:66961025587




