®|: - ~
- J= o
¢ — B\
o

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA / BAHIA
GESTAO 2025/2028

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 011408/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 007/2025

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se da analise dos recursos administrativos interpostos pelas empresas IFC
ENGENHARIA LTDA e RLS CONSTRUGCOES E TERRAPLANAGENS LTDA, em face
das decisdes do Agente de Contratacdo que, no ambito da Concorréncia
Eletrénica n® 007/2025, desclassificou a recorrente e classificou e habilitou a
empresa A. M. DA SILVA CONSTRUGAO CIVIL LTDA-ME.

I. RELATORIO

O presente certame, Processo Administrativo n® 011408/2025, tem por objeto a
"Contratacdo de empresa especializada para construgdo da Escola Guilherme,
com 12 salas, no Municipio de Canarana/BA".

Apos a fase de julgamento, o Agente de Contratacdo proferiu as seguintes
decisoes:

1. Desclassificacdao da empresa IFC ENGENHARIA LTDA, por identificar
erros substanciais na proposta, notadamente: a) inconsisténcia na planilha
de BDI quanto a aliquota do ISS; b) linearizagcado atipica dos Servigos
Preliminares no cronograma; e c) apresentagdo do cronograma em dias,
em vez de meses, como exigido pelo edital.

2. Classificacdo e Habilitagdo da empresa A. M. DA SILVA CONSTRUGAO
CIVIL LTDA-ME, por ter sua proposta e documentacao consideradas em
plena conformidade com as exigéncias do edital e da legislacao vigente.

Inconformadas, as empresas interpuseram recursos:

e Recurso da IFC ENGENHARIA LTDA: Alega, em sintese, que sua
desclassificagdo foi ilegal, pois os apontamentos seriam meros erros
formais, passiveis de saneamento via diligéncia. Ataca, ato continuo, a
proposta da empresa A. M. DA SILVA, arguindo: a) manipulag¢do indevida do
BDI, com aplicagcdo de percentuais nado uniformes; b) utilizagcdo de
encargos sociais e custo de mao de obra desatualizados; c) apresentagao
de declaracdo de enquadramento como Microempresa (ME) incompativel
com os tributos (PIS/COFINS) detalhados no BDI, o que configuraria fraude
a licitacao.

« Recurso da RLS CONSTRUGOES E TERRAPLANAGENS LTDA: Foca sua
irresignacédo na fase de habilitacdo, sustentando que a empresa A. M. DA




®|: - ~
- J= o
¢ — B\
o

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA / BAHIA
GESTAO 2025/2028

SILVA ndo comprovou sua capacidade técnico-operacional, pois nao teria
apresentado atestados relativos as parcelas de maior relevancia e valor
significativo exigidas no edital.
Devidamente intimada, a empresa A. M. DA SILVA apresentou suas contrarrazdes,
refutando os argumentos das recorrentes e pugnando pela manutencdo das
decisdes do Agente de Contratacéo.

Os autos foram entdo conclusos a esta autoridade para andlise e decisao.
E o relatério.
Il. FUNDAMENTAGCAO

Analisados os recursos, as contrarrazdes e os atos praticados pelo Agente de
Contratacao, verifica-se que as decisdes recorridas devem ser mantidas em sua
integralidade.

2.1 Quanto ao Recurso da IFC ENGENHARIA LTDA
A) Da Correta Desclassificacao da Recorrente

A decisao de desclassificar a IFC Engenharia ndo padece de qualquer vicio.

As falhas identificadas pelo Agente de Contratacdo ndo sao meros erros formais,
como alega a recorrente, mas vicios substanciais que comprometem a certeza,
a exequibilidade e a prépria anadlise comparativa da proposta, violando os
principios da vinculagao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo
(art. 5°, Lei n® 14.133/2021).

e Inconsisténcia no BDI: A divergéncia entre o ISS percentual (2,00%) € o
textual (5% sobre base de 60%) nao é um "simples erro de digitacao". Ela
cria uma ambiguidade fundamental na composi¢édo do pre¢o, tornando-o
incerto. A Administragcdo ndo pode e ndo deve presumir a intengdo do
licitante, sob pena de ferir a isonomia. A falha impede a verificagéo precisa
da vantajosidade da oferta, sendo motivo suficiente para a
desclassificagao.

e Cronograma Fisico-Financeiro: A apresentacdo do cronograma em dias,
quando o edital exigia em meses, ndo € um formalismo exacerbado. A
exigéncia editalicia visa padronizar a apresentacdo das propostas para
permitir uma analise isonbmica e objetiva do planejamento e do fluxo de
desembolsos. A conversdao, como detalhado na prépria decisdo de
desclassificagdo, impacta o calculo de custos indiretos e descaracteriza o
documento para fins de gestédo contratual. Trata-se de descumprimento de
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requisito técnico essencial, um erro insanavel. A "linearizacao atipica" dos
servigos preliminares ao longo de 720 dias agrava a falha, demonstrando
um planejamento incompativel com a boa técnica de engenharia.

Vejamos o que diz a decisdo do Agente de Contratacéao:

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
A anélise da proposta apresentada pela licitante revelou uma inconformidade
critica no que tange ao cronograma fisico-financeiro, documento essencial para a
avaliacao da exequibilidade da oferta.

A apresentagdo do cronograma com a unidade de tempo em dias, em vez de
meses como expressamente exigido pelo edital, constitui um vicio insanavel que
compromete a andlise técnica e viola os principios norteadores do processo
licitatério.

O cronograma fisico-financeiro em meses é uma exigéncia técnica que visa
garantir o planejamento, controle e a clareza na gestao de obras.

A conversao para dias, como realizada pela licitante, ndo é uma mera troca de
unidade, mas uma alteracdo que descaracteriza o documento e introduz
distorgdes significativas, tornando a proposta tecnicamente inadequada.

O planejamento mensal permite uma visao estratégica do avanco fisico e dos
desembolsos financeiros, adequada a complexidade e duragcdo das etapas
construtivas.

A granularidade diaria torna o cronograma excessivamente detalhado,
impraticavel para o gerenciamento e suscetivel a constantes variagbes por
imprevistos (climéticos, logisticos etc.), o que compromete a andlise global do
fluxo de caixa e a previsibilidade do projeto.

A principal falha técnica reside no impacto financeiro.

O cronograma mensal alinha os desembolsos a blocos gerenciaveis de servigos
executados.

A fragmentagéao diaria:

O Altera o Calculo de Custos Indiretos e de Mobilizagdo: Custos como
administracao local, supervisdo e seguranga sao calculados e alocados em bases
mensais. O rateio didrio desses custos é complexo, artificial e exige um nivel de
controle que eleva o custo administrativo e o risco de inconsisténcias. A proposta
da licitante, ao adotar a base diaria, impede a verificagado correta da composigao
de seus custos indiretos.

O Crialncerteza sobre a Metodologia de Calculo: A licitante ndo esclarece se sua
base de calculo considera dias uteis ou dias corridos. Essa indefinigdo possui
impacto direto no custo didrio da mobilizagcdo e na alocagdo de recursos,
tornando impossivel para a comissdo avaliar se o custo apresentado ¢é realista e
exequivel, pois o custo diario da mobilizagado é maior quando concentrado apenas
em dias Uteis.

Em suma, a apresentagédo em dias torna o cronograma uma ferramenta de gestao
ineficiente e dificulta, ou mesmo impede, a andlise da exequibilidade e da
consisténcia dos custos propostos pela administragéo.

Descumprimento das Exigéncias Editalicias e Violagdo ao Principio da
Isonomia

Do ponto de vista juridico, a apresentagdo do cronograma em formato diverso do
solicitado no edital configura um descumprimento claro das regras do certame,
justificando a desclassificagao.
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® Violagdo a Vinculagdao ao Instrumento Convocatério: Conforme a Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), o edital é a lei do certame, e suas exigéncias
devem ser estritamente observadas por todos os participantes. Ao definir o
cronograma em meses, a Administragado estabeleceu um padrao obrigatério para
garantir a analise uniforme e objetiva de todas as propostas. A licitante, ao ignorar
essa exigéncia, descumpriu uma regra fundamental do processo.

° Quebra do Principio da Isonomia e da Comparabilidade: A padronizagao dos
documentos é essencial para que a Administragdo Publica possa comparar as
propostas em condigdes de igualdade, preservando a transparéncia e a
competitividade. Aceitar um cronograma em formato distinto criaria um
precedente perigoso, prejudicando a andlise comparativa e favorecendo uma
proposta que ndo se submeteu as mesmas regras que as demais concorrentes.

(] Prejuizo ao Controle e a Fiscalizagdo Contratual: O cronograma fisico-
financeiro é a pega central para o acompanhamento da execugéo do contrato e
para a medigéo e liberagdo dos pagamentos. Um cronograma apresentado em
dias, desalinhado com a pratica de medigdo e faturamento mensal,
comprometeria severamente o controle financeiro e o acompanhamento do
progresso fisico acumulado, dificultando a gestao do contrato pela Administragéo.

A apresentagao do cronograma fisico-financeiro em dias em vez de meses néo é
um erro formal passivel de corregdo, mas um erro substancial que desqualifica a
proposta em sua esséncia.

A inadequacgao técnica impede a analise precisa da exequibilidade e dos custos,
enquanto o descumprimento das regras do edital viola os principios da vinculagao
ao instrumento convocatoério e da isonomia.

A tentativa da recorrente de justificar sua falha, alegando que a empresa A.M. DA
SILVA teria cometido a mesma "linearizagao atipica", € improcedente e parte de
uma comparagao tecnicamente invalida.

A falha substancial da IFC reside na distribuicdo uniforme dos servicos
preliminares ao longo de um cronograma de 720 dias, o que é incompativel com a
natureza concentrada de tais atividades.

Em contrapartida, a empresa A. M. DA SILVA cumpriu a exigéncia editalicia ao
apresentar seu cronograma em meses. Esse formato difere substancialmente
do cronograma em dias, pois permite a necessaria flexibilidade para
representar corretamente a concentracao natural das atividades de
mobilizacao nos periodos iniciais, evitando a falsa impressao de linearidade
ao longo de toda a execucgao.

O cronograma em meses estd alinhado a boa pratica de engenharia recomendada
pelos 6rgdaos de controle, pois reflete de modo mais fidedigno a dindmica das
etapas da obra e facilita o acompanhamento fisico-financeiro, conforme
recomendacodes do TCU e manuais técnicos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) refor¢ga que a analise de
exequibilidade das propostas depende da apresentagdo de um cronograma
compativel com a realidade técnica e operacional do empreendimento,




®|: - ~
- J= o
¢ — B\
o

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA / BAHIA
GESTAO 2025/2028

rechagando solucdes artificialmente linearizadas que comprometem o controle, a
avaliacao e a execugao do contrato.

Assim, enquanto o cronograma em dias, utilizado pela IFC, induziu artificialmente
a uma distribuicao diluida e tecnicamente incorreta, o cronograma em meses,
apresentado por A. M. DA SILVA, traduz com maior fidelidade o planejamento
realista e a dindmica prépria das etapas da obra.

Nao ha que se falar em tratamento desigual, mas sim no reconhecimento de que a
proposta da A. M. DA SILVA estava correta e aderente ao edital, enquanto a da
recorrente continha um vicio de planejamento que comprometia ndo apenas sua
organizagao temporal aparente, mas também a fidedignidade da analise técnica
de custos, prazos e riscos da contratacgéo.

Portanto, os vicios presentes na proposta da IFC Engenharia eram insanaveis € a
desclassificacao foi a medida correta, ndo cabendo a aplicagao de diligéncia, que
se destina a sanar falhas que nao alterem a substancia da proposta (art. 64, § 1°,
Lein®14.133/21).

B) Da Absoluta Regularidade da Proposta da A. M. DA SILVA

As acusacoes da recorrente contra a proposta da empresa A. M. DA SILVA sao
infundadas e partem de premissas equivocadas.

e Inexisténcia de Manipulacao do BDI: A alegacdo de aplicacdo de
percentuais de BDI distintos (23,53% e 23,71%) nao se sustenta. Conforme
defendido nas contrarrazoes, trata-se de uma inferéncia baseada em
calculos isolados que desconsideram as regras de arredondamento
inerentes aos sistemas de orcamentacdo. A andlise do Agente de
Contratacao, que teve acesso a proposta completa, nao identificou tal
discrepancia, atestando a regularidade e uniformidade na aplicagdo do
BDI.

e Regularidade dos Encargos Sociais e Custo de Mao de Obra: A acusacgao
de que os encargos e o0 custo da méo de obra do "ENCANADOR" estariam
desatualizados é improcedente. A empresa A. M. DA SILVA apresentou
declaragao de integralidade dos custos, e a Administragdo, ao analisar a
proposta, validou sua conformidade. A recorrente falha em provar que os
parédmetros utilizados pela vencedora estavam, na data da apresentagao
da proposta, em desacordo com as convencdes coletivas e tabelas
vigentes.

e Legalidade da Declaracao como ME (Simples Nacional): A acusacgao de
fraude é a mais grave e a mais equivocada. E pratica comum e aceita pelos
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Tribunais de Contas que a planilha de BDI siga um modelo referencial que
pode detalhar tributos como PIS e COFINS, mesmo para empresas do
Simples Nacional. Isso nao significa que a empresa pagara tais tributos em
separado. O que vincula a empresa € a

Declaragcao do Regime Tributario, devidamente apresentada e acatada, onde se
afirma optante pelo Simples Nacional. A jurisprudéncia do TCU citada pela
recorrente (Acorddo 1104/2014-Plenario) refere-se a casos em que a empresa
falsamente se declara ME sem sé-lo, o que é completamente diferente da
situacao em analise, na qual a condigao de ME é comprovada e a discusséo reside
apenas na forma de apresentagdo de uma planilha de custos. A acusagéo &,
portanto, descabida.

2.2 Quanto ao Recurso da RLS CONSTRUGCOES E TERRAPLANAGENS LTDA

A alegacao da recorrente RLS de que a empresa A. M. DA SILVA ndo comprovou a
devida qualificagao técnica é frontalmente contraria a prova dos autos.
A decisao de habilitacdo do Agente de Contratacdo foi clara e devidamente
fundamentada, atestando que a empresa A. M. DA SILVA apresentou todos os
documentos necessarios, cumprindo o item 14.3 do edital. A anélise afirma
textualmente que:
"Foram anexados Atestados de Capacidade Técnica com as respectivas Certidoes
de Acervo Técnico (CAT) que comprovam a execugdo de servigos similares ao
objeto licitado, como a construo de escolas [...] As parcelas de maior relevancia

exigidas no edital, como a execugdo de estruturas de concreto, estruturas
metalicas e cobertura, foram contempladas nos atestados apresentados."

A recorrente limita-se a afirmar que a exigéncia nao foi cumprida, sem, contudo,
apresentar qualquer elemento concreto que desconstitua a analise realizada pelo
Agente de Contratacgao.

A habilitacao da empresa A. M. DA SILVA estd em plena conformidade com o art.
67 da Lei n°® 14.133/2021, que exige a comprovagao de capacidade técnico-
operacional por meio de certiddes e atestados, o que foi devidamente feito.

1ll. DECISAO

Diante do exposto, e com base na analise técnica e juridica detalhada na
fundamentacao, esta autoridade superior DECIDE:

1. NEGAR PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto pela empresa
IFC ENGENHARIA LTDA, mantendo sua desclassificacdo, umavez que:
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o As inconsisténcias em seu BDI e cronograma fisico-financeiro
constituem erros substanciais e insanaveis, que violam o edital e
impedem o julgamento objetivo da proposta.

o As acusacbes contra a proposta da empresa A. M. DA SILVA
CONSTRUCAO CIVIL LTDA-ME sao improcedentes, ndo se
sustentando a alegacdo de manipulacdo de BDI, uso de encargos
desatualizados ou fraude na declaracdo de enquadramento como
ME.

2. NEGAR PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto pela empresa
RLS CONSTRUGOES E TERRAPLANAGENS LTDA, uma vez que:

o AempresaA. M. DA SILVA CONSTRUCAO CIVIL LTDA-ME comprovou
devidamente sua capacidade técnico-operacional, apresentando
Atestados de Capacidade Técnica e CATs que contemplam as
parcelas de maior relevancia exigidas no edital, conforme
minuciosa analise do Agente de Contratacao.

3. RATIFICAR INTEGRALMENTE os atos do Agente de Contratacao que
resultaram na classificagdo e habilitacdo da empresa A. M. DA SILVA
CONSTRUGAO CIVIL LTDA-ME, por terem sido proferidos em estrita
conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e as regras do instrumento
convocatdrio.

Determino o prosseguimento do certame para as fases subsequentes, com a
consequente adjudicacdo do objeto e homologacdo do resultado em favor da
licitante vencedora.

Publique-se. Cumpra-se.

Canarana/BA, 16 de setembro de 2025.

MARLEIDE BARBOSA DE OLIVEIRA
Prefeita




